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Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted, para remitirle el original del Dictamen a la
iniciativa de ley con niimero de registro 4414 emitido por esta Comision, que dispone
aprobar Reformas al Decreto No. 54-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal Dos Mil Once.

Después de realizar el analisis correspondiente, esta Comision emiti6 DICTAMEN
FAVORABLE, para el proyecto en mencién, por lo que me permito adjuntar proyecto
de decreto y diskette que contiene la versién electrénica para su tramite
correspondiente.

\.\
Cordialmente, -
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DICTAMEN AN

HONORABLE PLENO

El seis de octubre del dos mil once el Honorable Pleno del Congreso de la
Republica conocid y remitié a la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda, la
Iniciativa de Ley con Registro de Direccidn Legislativa NtGimeros 4414; que dispone
aprobar Reformas al Decreto No. 54-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal Dos Mil Once. Con la finalidad de que cada integrante de este
organo técnico, conozca, analice y se pronuncie sobre su procedencia.

L ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Al observar el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado vigente para el
ejercicio fiscal 2011, se puede establecer que fue aprobado en un escenario de
incertidumbre econémica y politica. El evidente desfinanciamiento del gasto por
haberse incluido recursos proveniente de préstamos, que si bien es cierto tenian un
avance de negociacion por el Ejecutivo estos atin no estaban aprobados por el
Congreso; sumado a la falta de aprobacién de Iniciativas que vendrian a favorecer
la recaudacion fiscal (Antievasion II, y otras) que previo a la aprobacion del
presupuesto se habia alcanzado de alguna manera un consensc para ser aprobado
posteriormente a la aprobacion del presupuesto 2011, sin embargo, esta situacion
no se dio, y ante los efectos persistentes de la crisis econédmica y un ano electoral,
este escenario evitd que el presupuesto pudiera ejecutarse como inicialmente fue
aprobado. Afectando alEjecutivo, a tal punto de limitarle su accionar, y evitandole \<

poder cumplir efectivamente
a y otras leyes establece -ertre estos lo aprobado en el Decreto 54-2010-.

n los compromisos que la misma Constltuao
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En ese contexto, se tienen compromisos de gastos importantes para los cuales es
preciso contar con disponibilidad presupuestaria. El apoyo financiero al sistema
de justicia es de vital importancia para el fortalecimiento del Estado de Derecho.
De esa cuenta se tiene el compromiso de fortalecer financieramente a instituciones
como el Organismo [udicial, el Ministerio Piiblico y el Instituto de Ciencias Forenses -
Inacif-. El apoyo permitira cubrir oportunamente el funcionamiento de dichas
instituciones en lo que resta del presente ejercicio fiscal. Igual situacion se tiene con
la  Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -Conred-
fundamentalmente con gastos fijos que deben de cubrirse.

Por otra parte, el gobierno ha adquirido el compromiso de apoyar la
modernizacién y funcionamiento del sistema del transporte urbano de la ciudad de
Guatemala. Tomando en cuenta que para el presente ejercicio fiscal se aprob¢ en el
presupuesto del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda un
monto de Q50.0 millones, insuficiente para cumplir con dichos compromisos, en tal
virtud es necesario incrementar la asignacion que permita maintener un adecuado
funcionamiento en dicho servicio, para lo cual serd preciso efectuar los
reordenamientos presupuestarios que correspondan.

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -Covial- del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, necesita espacio presupuestario para
completar los compromisos de mantenimiento de la red vial del pais y otros derivados del
efecto de los fendmenos naturales que han azotado el territorio nacional.

Con el propésito de brindar mayor flexibilidad presupuestaria, es necesario modificar el
articulo 6 del Decreto 54-2010, en el sentido de permitir al Estado aprovechar
economias presupuestarias que se identifiquen en el grupo de gasto 0 “Servicios

Pezsonales”.
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Asimismo, los articulos 34 y 42 del Decreto 54-2010, presentan rigideces que no
permiten aprovechar espacios disponibles originados en economias
presupuestarias, y limitaciones en la ejecucion de la obra publica, lo que dificulta
atender prioridades urgentes y esenciales del Gobierno y mejorar de esa forma los
niveles de ejecucidn presupuestaria.

Por lo expuesto, se considera oportuno dichas modificaciones, en el sentido de
permitir al Estado aprovechar las economias del grupo de gasto 0 “Servicios Personales” y
flexibilizar las asignaciones presupuestarias que se encuentran programadas en los
diferentes programas y proyectos de los ministerios dejando unicamente la normativa que
se refiere a las asignaciones del programa Mi Familia Progresa.

II. ASPECTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES DE LA COMISION

En virtud de que dicha iniciativa es coherente con lo que establece la Constitucién
Politica de la Republica, las normativas ordinarias y reglamentarias relacionadas
con la politica fiscal, y en general de las finanzas publicas, asi mismo, que es un
instrumento que permitira reorientar y flexibilizar las finanzas publicas en el
ejercicio fiscal 2011. Y por no contravenir ninguna normativa se estima procedente
su implementacion.

nnopnNt2

III. DICTAMEN DE LA COMISION /}(

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision es del criterio que la iniciativa de ley
que dispone aprobar Reformas al Decreto No. 54-2010 del Congreso de la
Reptuiblica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Once, identificada con Nuamero de
Registro 4414
sibilidades financieras

ieccion Legislativa es congruente con las necesidades,
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objetivos de la politica econdmica cel pais, por lo que, |




se emite DICTAMEN FAVORABLE elevandose a consideracién del Honorable
Pleno para que, de merecer su aprobacidn se convierta en Ley de la Republica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE FINANZAS
PUBLICAS Y MONEDA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA 10— DEL MES DE
__OCTUBRE E DOS MIL ONCE:

AN
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PRESIDENTE

MARIO SANTIAGO LINARES GARCIA UIS FRAN
VICEPRESIDENTE

&/ '

V- .

A /4 vty ’ M Nl g/zy;;jrra»:,&v /1‘/1;,/,(71,/[‘,@;' o

PP Ll s ey b wcbettlimnde

s ["é{/]“b h/“ﬂfa}s g o Zalftn/zrv)a wd D38, niie b
CHRISHAN JACQ[} S BOUSSINOT NUILA

S 4 ~X
JO DE LA ROCA CESAR AUGUS}Q’DQ\GUILA LOPEZ

JOSE DOMING
H / i
j ///

INICIATIVA DE LE
DICTAMEN FAVORAMNE




nnanta

JORGE ENRIQUE GORDILLO CORTEZ

A ‘Fivc( Jg} Rc.orc'dnamlmfo Ruu el

ve S22 axdu\h'amznk P2 Jeshines e.; of
‘Zn;(_,,”a, el acise b) Jddﬁ;ulo 248 cl; /

JOSE ALEJAN, JUAN

HECTOR ALFREDO NUILA ERICASTILLA INGRID ROXANA BALDETTI ELIAS

e TR
‘‘‘‘‘ R : —
OSWALDO IVADMLAREVALQO BARRIOS SALVADOR FRANCISC ALDIZON MENDEZ
/
7 N\
(>
‘ <)
/ ~
ROBERTO VILLATY ATEORO
;'I} 7
7 1/

LILIAN ELIZAR T ADONIS

F‘()\X?( P fﬁ’()(/{((()

le pEO P TACLW TPESU pus A E | A

NN ) APTVULO B s /i
INl:l’fl}l\ \I)Iélr\ 415(” L(D A LOS I:/(/T-F'FD > =/
DICTAMEN FAVORABLE Ff\ B/t A Lo = —(_ = /74/()




napnts

Suatomaten, G oA

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que ¢l Presupuesto General de
Ingresos y Egresos, aprobado para cada cjercicio fiscal, de conformidad con lo preceptuado en la
misma, incluira fa estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos ¢ inversiones
por realizar. La unidad del presupucsto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los
ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible, destinado exclusivamente a cubrir sus
Cgresos.

CONSIDERANDO:

Que cs fundamental modificar la normativa que regula la ejecucion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el presente cjercicio fiscal, con el propésito de proveer al Estado
de Ia disponibilidad presupuestaria que le permita cumplir con diversos compromisos de gastos
que incluyen el fortalecimiento financiero del sistema de justicia, Organismo Judicial, Ministerio
Publico, Instituto Nacional de Ciencias Forenses, entre otros; subsidio al transporte departamental
del adulto mayor -Ministerio de Trabajo y Prevision Social-; subsidio al transporte urbano de la
ciudad capital a través del Ministerio de Comunicaciones Infracstructura y Vivienda; el
fortalecimiento a la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -Covial-; a la Asociacion Nacional de
Bomberos Municipales Departamentales; y, a la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres de Origen Natural o Provocado -CONRED-, para atender emergencias.

POR TANTO:
En cjercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de la Republica de
"\} ' Guatemala, articulo 171 literal a); o
4 P

DECRETA:

Las siguientes

—
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Reformas al Decreto No. 54-2010 del Congreso de la Repablica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil
Once

Articulo 1. Sc reforma el articulo 6 del Decreto Nuamero 54-2010 del Congreso de la Republica, cl
cual queda ast:

“Articulo 6. Asignaciones Presupuestarias del grupo de gasto 0 “Servicios Personales”, y
otros. Las asignaciones presupucstarias de cada Entidad de la Administracion Central,
correspondientes a los renglones de gasto del grupo de gasto 0 “Servicios Personales”, no
podran scr transferidas a otros grupos de gasto, cxcepto para el pago de prestaciones
laborales por retiro del trabajador, sentencias judiciales de caracter laboral y de calamidad
publica declarada conforme a la Ley, o cuando por reordenamientos presupucstarios sca
necesario ¢l aprovechamicnto de espacios presupuestarios originados en economias
identificadas en dicho grupos de gastos. Se faculta al Organismo Ejecutivo para que, por
conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, mediante Acuerdo Ministerial o Gubernativo
de Presupuesto, segun corresponda, refrendado por cl titular de dicha Cartera, proceda a
debitar las asignaciones presupucstarias, cuando las mismas se originen de créditos no
comprometidos.

Las disponibilidades y cconomias identificadas seran destinadas exclusivamente para cumplir con
diversos compromisos de gastos que incluyen el fortalecimiento financiero del sistema de justicia,
Organismo Judicial, Ministerio Publico, Instituto Nacional de Ciencias Forenses, entre otros;
subsidio al transporte departamental del adulto mayor -Ministerio de Trabajo y Prevision Social-;
subsidio al transporte urbano de la ciudad capital a través del Ministerio de Comunicaciones
Infracstructura y Vivienda; cl fortalecimiento a la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -Covial-;
a la Asociacion Nacional de Bombcros Municipales Departamentales; y, a la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado -CONRED-, para atender
emergencias. Estas operaciones deberan ser notificadas de inmediato al Congreso de la Republica y
a la Contraloria General de Cuentas.

Articulo 2. Se reforma cl articulo 34 del Decreto Numero 54-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, ¢! cual queda asi:

“Articulo 34. Transferencias. Las asignacioncs presupuestarias contempladas en cl
presente decreto para el “Programa Mi Familia Progresa” del Ministerio de Educacion, no
podran por ningun motivo disminuirse o cambiar su finalidad y funcion de presupuesto.”

Artigalo 3. Se refoerra~g] articulo 42 del Decreto Numero 54-2010 del Congreso de la Republica de
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“Articulo 42. Construcciones del Estado. Las obras de infraestructura que cl Estado
construya y que incrementen el capital fijo, deberan realizarse exclusivamente en inmuebles que se
encuentren inscritos, en los Registros de la Propiedad de la Republica de Guatemala, a nombre del
Estado; de no acreditarse dicha propiedad, las obras no podran ser construidas; esta disposicion no
se aplica para obras de infracstructura vial, obras que sc construyan en propicdad de instituciones
de servicio social y apoyo comunitario, y arrendamientos con opcién de compra en los que se han
cumplido los procedimientos de ley y cuenten con las disponibilidades prest pucstarias.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional, con el voto favorable
de mas de las dos terceras partes del nimero total de Diputados que integran el Congreso de la
Republica, aprobado en un solo debate y entrard en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

nnnr17

GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DE 2011. /
///
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Guatemala, 10 de octubre de 2011.

Diputado

José Roberto Alejos Cambara
Presidente del Congreso de la Republica
Su Despacho

Sefior Presidente:

En forma atenta me dirijo a usted en relacion al dictamen favorable de la
Comisidn de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Republica, de fecha
10 de octubre de 2011, emitido a la iniciativa de ley identificada con el nimero
de registro 4414 de Direccidn Legislativa, que dispone aprobar reformas al
decreto nimero 54-2010 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Once,
en el sentido de razonar a favor mi voto de dicho dictamen y su respectivo
proyecto de decreto, con excepcion del contenido del articulo nimero tres, por
considerarlo lesivo a los intereses del Estado.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Respetuosamente,




