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12 de Mayo de 2,011

Licenciada
Ana Isabel Antillon
Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho.
Respetable Licda. Antillon:

Por medio de {a presente me dirijo a usted con el ohjeto de saludaria. desedndole
&xitos al frente de sus funciones.

El motivo de la presente es para adjuntarle el Dictamen de fa Iniciativa No. 4314, ;'
objeto del andlisis, fa cual tiene como propadsito derogar el articulo 29 del Decreto 39-2010,
del Congreso de 1a Republica, que reforma la Ley del Registro Nacional de las Personas,
Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica y sus reformas; para que por sa medio se le d¢
el tramite correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho para reiterarle lasymuestras de mi consideracidn y aita
estima.
Ateniamente,

Lic. César Emilio Fajardo Morales
Diputado
MIRECCION | EQISI ATWA

LCONGRESO D« LA REPUBLICA

19 MAY 2011 A
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DICTAMEN

HONORABLE PLENC.

Cenvecha cinco de abril de dos mii once, el Honorable Plenc el Congreso de La
Republca de Guatemaia, conocio y remitid a la Comision Especifica da Asuntos
Fiectorales, La iniciativa que Dispone Aprobar Reforrmas Al Deacreto Numero 90-
<005 Del Congreso de La Republica, Lay dal Registro Nacional de las Personas -
REMAP- la Comisién Especifica de Asunios Electorales, sometio para su sstusie,
anslisis y dictamen correspendienie, ‘a Iniciativa registrada bao e! ntrnero 4319,
con fundamento en tos articulo 39, 40 y 41 de La Ley Orgarica del Orgariems
Lagislativo. Decreto Numero 63-¢4, del Congreso de La Republica Y sus
teforinas.

La Comision Especifica de Asunios Elactorzles, al corciuir el estudia y analisis de
la Iniciativa de Ley. nimero 4319, presenta a consideracion dai Honorshle plino
del Congreso de 1a Reptblica, e! presente DICTAMEN.

ANTECEDENTES:

La Ineiatva objeto ce andlisis en ol precente Dictamen. tishe como propieito
cerogar el articulo 29 del Decrete 382010 del Congreso de |3 Reptblica, sue
reforma la Ley del Regwstro Nazionai de las Personas Decreto 90-2005 del
Congieso de La Repubiica y sus Reformas.

Elarticulc 223 de La Constitucion Pelitica de la Repliblca de Guatemala, regulz lo
relacionado con el Regiren Politico Electoral y exprasamsznte se refiere a Lisedad
de Formacion y Funcionamiento de Crganizaciones Politicas 2l £:5tado gsiantiza
la T'hre formacion y funzicnarmiznts de las viganizacianas poiiticas y cals tendias
l1s Pmitaciones que esia constitucian vy la ley determiner

Fodo o relatvo al gjercicio del Sufragio, ‘o3 dereches politicos, organizaciones
poiiticas, autcticaaes y 0rganos 2lectoraies y preceso electoral, serd regula

fa ley conslitucional ce ia mataria..
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£l articulo 13 del Dzceto Numero 2-89 Lay del GCrgamsmo Judicial, coastiene
disposicicnzs expresas sobie La Primacia de Las Disposiciones Especiales. LLas
disposiciones especiaies cde las leyes, prevalccen sobre las disposiciones
generales.

La normativa conslitucional relacionada con el Régimen Politico Elactoral, es
categodrica al indicar que todo lo relacionado con el ejercicio del Sufragio, los
derechos politicos, autoridades y organos electorales y proceso electoral, sera
regulado por ley constitucionat de la materia. Y la norma, que la presenie iniciativa
pretznde dejar sin efecto invade el 2mbiio de la Ley eiectoral, contradiciendo
clararrente con lo establecido en la Corsttucion Politica de !a Replblica de
Guatemaia.

B sintonia con lo antes expuesto, es inporiante dagtacar qu2 las jeyes
especiales prevalecen sobre las disposicionas generales. En el presente caso §2
Ley Electoral v de Partidos Politicos, s una Ley espzciai, con una caracteristioa
adicional, que dicha ley iiene caracter constitucional, consecuentementa cualquier
modificacion que se pratenda haces en 1a inateria corlleva un procediraiento
l2gistativo debidamente regulado.

NESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa opjeto e estudio v analisis, registrada tajo el ndmerc 4319, 13 cuai
Dispone Actobar Reformas al Decreto Numero 90-2005 del Congreso de 1.3
Repuabdlica de Guaemata, Ley del Registio INacional de l2s Perscnes --RENA®R-.

Articula 1. Se dercga el Articulo 29 de 'as discosiciones trarsitoras de! Decreto
namero 39-2010 del Congreso de fa Reapubiica, gue reforma ia ey del Registro
Nacional de las parsonas. Dacreto S0-2008 der Congreso de la Regublica v sus
Reformas,

La derogatorta planteada obedece a la necesidad de corregir un eivor politico y
constitucional, en ¢l que incurrio El Congreso de la Republica de Guatainale, en
virtud, que el Articulo 28 d2 fas Disposiciones Transitorias del Decreto 39-20104
lzgisio en el sentido que !a cédula de vesindad y el dacumento pireonal de
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dentificacion jueden utilizarse en |z primera y segunda eleccion si hubiese,
indistintamente debiendo estar debidamente empadronadc. Asittisimo, regula que
el dia de la eleccisn, 1a Junta Receptora de Votos estara obligada, vrevic a qu= los
ciudadanos emitan su voto, a revisar el Documento Personal de Identificacion —
DP!- o la Cédula de Vecindad, seglin corresponda.

Corno una forma de corregir el error as conveniente dsrogar ol articulo de merito,
en virtud que una ley ordinaria no puede ni debe contradecir tna nsomma
constitucionsl, y en el presente caso, s l2gislo  en materia  electoral,
contraviniendo lo establecido en {a constitucion,

Qlro aspecto que merece resaitar es 2| necho que al derogar al articiio de merito,
estaremos evilundo accicnes que innacesariamente podrian afe:tzr ia buena
marcha del proceso elacloral y especialmente porque este organismo es
respetuoso del Estado de Derecho.

Articule 2. El preserte Deciew fue declarade de Urgenc:a Nacional con el voto
Favorabl2 de mas de las dos tzrceras pares del niinero total de Diputados que
ntegren &l Congieso de fa Repiiblica ce Guatemala, aprebado &n un s0.0 d2bate y
entrara en vigencia al dia sijuiente de su publiczcidn en el Diario Cticisl,

ANALISIS DE LA COMISION

Para Iz Comision CEepzcifica de Asuntos Electorales, La Iniciativa registrada bajo el
Numero 4319, que Dispcne Aprobar Reformas Al Decreto Numero 20-240% el
Congreso de 'a Repiblica dz Guatemals, lLey del Regists Nacienal dz las
Personas ~-RENAP- contien= argumentos Juridices y politicos, opartenss en pro
del proceso Elactoral y 1a armonia social.

El ponente a2 fa Reforma, estima que al momento de aprobar 2l acticu'o de merito
£ Congreso de la Recublica de Guaternala, invoiuctasiaments incursio en un =1ror
poiitice, ante ia inobservancia de! receptos constitucionales, ‘o tual @3 recesario
cerregir, mediante I3 derogatoria propuests,

Los Diputados oue miegranmos la Comision Escecifica de Asuntos Elec‘tora}éiés‘, Lo o,
estimamos que ia Legislacion Orgiraria debe ser garante de derechos y
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oobligaciones, respetando el marca constitucional, en conde gobernanies vy
gebernados contribuyan al fortalecimiento del Estado de Derecho.

OPINIONM

Fara los Diputados qua integramos l.2 Comisién Especifica de Asuntos electorales
del Corgreso de la Republica, posterior al Andlisis y discusion de La Iniciativa de
Lay, registrada bajo el numero 4319 la cual dispone Aprobar Rzformas Al Decreto
Numero 922005 Del Congresc de 1a Republica, Ley del Registro Nacionai de las
Personas -RENAP- | concluimos gue la reforma planteada permitira corregir un
error poiitico y constitucional dej Congreso, cometido al momento de aprobar el
articulo 29 de las Disposiciones Transitcrias del Decreto 39-2010 el Congreso de
la Republica.

l.a Reforma propuesta, contribuira a evitar acciones o interpietaciones que
innecesariamente  afectarian  al proceso electoral y consecuente al proceso
Democratico.

En tal virtud y en aplicacién al princip.o que establece que las ieyes se derogan
por leyes postericres. La Comisién Espeufica de Asuntos elactorales enite
DICTAMEN FAVORABLE, a ta Iniciativa registrada baio el nimero 4319 para que
el honorable pleno del Congresn de i.a Republica, decida sobre el particular.

Dado en fa sala de la Comisién Especifica de
Guatemaia, cinco de mayo de dos mil once.

Diputado César E Ajarc
Pre . R
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DECRETO NUMERO: -2010
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el segundo parrafo del articulo 223 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, establece taxativamente que todo lo relativo al ejercicio del
sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y 6rganos

electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la
materia;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 29 de las disposiciones transitorias del Decreto 39-2010 del
Congreso de la Republica, que Reforma la Ley del Registro Nacional de las
Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, como decisién politica
del 6rgano que ejerce la representacion del pueblo de Guatemala, contiene una
disposicion que es contraria y vuinera la Constitucion Politica de la Republica,
puesto que se legislé errdneamente sobre materia que corresponde legislar

exclusivamente en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, con base en el mandato
constitucional;

CONSIDERANDO:

Que es imperativo corregir una decision politica que contiene un error politico y
que afectara irrefutablemente el proceso electoral que corresponde realizar en el
2011, al establecer disposiciones del proceso electoral en la Ley del Registro
Nacional de las Personas, como una norma transitoria pero que afectara
inequivocamente el proceso electoral en su conjunto, que corresponde realizar

con transparencia y legitimidad, por lo que es imperativo la derogatoria de dicha
disposicion.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que establece la literal a) del articulo 171 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
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DECRETA:

La siguiente:

“REFORMA A LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS,
DECRETO 90-2005 Y SUS REFORMAS”

Articulo 1. Se deroga el articulo 29 de las disposiciones transitorias del Decreto
39-2010 del Congreso de la Republica, que reforma la Ley del Registro Nacional
de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica y sus Reformas.

Articulo 2. E! presente Decreto fue declarado de Urgencia Nacional con el voto
favorable de mas de las dos terceras partes del numero total de diputados que

integran el Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate y entrara en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EL DE

DE DOS MIL DIEZ.




