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DICTAMEN No. 7 -2011

INICIATIVA 4363
LEY QUE APRUEBA LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE GUATEMALA

HONORABLE PLENO:

Con fecha 05 del mes de abril del afio dos mil once, el Honorable Pleno del Congreso de la
Republica conocié la iniciativa nimero 4363, denominada “Ley orgdnica del Consejo
Econdmico y Social de Guatemala", presentado por los representantes JOSE ROBERTO ALEJOS
CAMBARA, JOSE ALBERTO GANDARA TORREBIARTE, CARLOS VALENTIN GRAMAJO MALDONADO,
CARLOS RAFAEL FION MORALES, GUSTAVO ERNESTO BLANCO SEGURA, CESAR LEONEL SOTO
ARANGO, JOEL RUBEN MARTINEZ HERRERA, MARIO RODERICO MAZARIEGOS DE LEON, LUIS
FERNANDO PEREZ MARTINEZ, NINETH VARENCA MONTENEGRO COTIOM, LEONARDO CAMEY
CURUP Y WALTER ROLANDO FELIX LOPEZ, misma que se remitié para su estudio y dictamen a la

Comisidn de Economia y Comercio Exterior.

ANTECEDENTES

A casi quince anos de la firma de los Acuerdos de Paz de Guatemala, que inauguraron una
nueva época en la historia del pais buscando poner el fin de la violencia y la exclusiéon politica,
es necesario hacer una reflexion sobre los avances en el didlogo social en el pais.

Los Acuerdos de Paz, firmados el 29 de diciembre de 1996, contienen distintos ejes transversales
gue permean todo su contenido y que sientan las bases para su correcta aplicacién: uno de
esos ejes es la participacidon de la ciudadania en todos los asuntos que le conciernen.
Congruente con lo anterior, los distintos gobiernos que se han sucedido desde la firma de la paz
han implementado diversos modelos de didlogo social, procurando obtener consensos en
materia de politicas publicas. Asimismo, el Organismo Legislativo ha hecho lo propio, creando

mesas de didlogo en torno a proyectos de ley especificos. / : \“’CON
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En Guatemala, luego de la firma de los Acuerdos de Paz, el didlogo social, a pesar de sus
limitaciones, ha sido positivo para el pais, pero se considera actualmente que hace falta elevar
su contenido y efectos para los desafios actuales que enfrenta el pais. Para elevar el nivel del
didlogo social guatemalteco, es indispensable, entre otros aspectos, asegurar la
representatividad de los interlocutores, y que estos cuenten con una asesoria de calidad y se
profesionalicen en su actividad. Se necesita en consecuencia de una instituciéon que permita un
didlogo permanente, y que esté integrada por representantes formales de los distintos sectores,

electos para desempeniar su funcidon durante un periodo determinado.

En el marco del didlogo social, es conveniente y necesario deslindar las materias que éste
abarca De acuerdo a la iniciativa de Ley presentada, esta institucion seria el Consejo
Econdmico y Social {(CES).como su nombre lo indica y como esta ley lo sefiala, su objeto son las

politicas publicas de contenido econdmico y social.

CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LA COMISION
Bl establecimiento formal del didlogo entre sectores es una experiencia que ha sucedido en
otras partes del mundo. El Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea,
establecido en el afo 1957 incluye un 6rgano auxiliar llamado Comité Econdmico y Social
Europeo (CESE}, con el fin de representar los intereses de los distintos grupos econdémicos vy

sociales de Europa.

Bl capitulo X de la Carta de las Naciones Unidas establece el Consejo Econdmico vy
Social (ECOSOC), que asiste a la Asamblea General en promocionar la cooperacién y

desarrollo econdmico y social internacional.

El didlogo social es una de las bases del crecimiento y desarrollo de distintos paises alrededor

del mundo, especialmente aquellos que han transitado de regimenes autoritarios y/o guerras
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hacia la paz y la democracia. Lituania establecié el mismo en 1995 luego de la caida del
socialismo soviético planificado. Nuestro pais vecino, la Republica de E Salvador, instituyd
dentro de sus acuerdos de paz en 1992 el Foro de Concertacién Econdmica y Social. El diGlogo
entre sectores fue uno de los pilares de los Pactos de la Moncloa firmados en 1977 y sentaron las
bases del desarrollo espariol. Otros paises que cuentan con consejos econdmicos y sociales,
adaptados a sus propias necesidades y realidades sociales: Austria, Bélgica, Eslovaqguia, Estonia,
Francia, Grecia, Ilanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica

Checa, Rumania y Chile.

La iniciativa de ley nUmero 4363, crea un estamento juridico que constituye el Consejo
Econdémico y Social como un dérgano consultivo del Estado, y una institucién permanente de
Derecho Publico con personalidad juridica, patrimonio y presupuesto propio, y goza de
autonomia para el cumplimiento de sus fines. Sus decisiones son Ila expresién de las opiniones de
los sectores productivos nacionales de Guatemala y, con relacién a los Organismos del Estado,
dichas decisiones no son vinculantes. El Consejo serd financiado con fondos del Presupuesto

Nacional y también podrd recibir donaciones nacionales e internacionales.

El Consejo Econdmico y Social de Guatemala se integrara con una representacion formal de los
sectores productivos (trabajadores y empresarios). Dichos sectores tienen en comun que sus
perspectivas de desarrollo estdn directamente vinculadas al desarrollo del pais en las materias
sefialadas. En ningdn caso el Consejo conocerd sobre asuntos particulares de los sectores que

lo integran.

La legitimacion del Consejo proviene directamente del alto grado de representatividad de sus
integrantes y de la validez de su designacién. Sus decisiones y opiniones complementan y no
sustituyen las de cualquier ofro érgano de consulta que exista para Gmbitos especificos de las
politicas publicas. Cuando por la naturaleza de un asunto que esté siendo conocido por el

Consejo, se considere relevante la opinién de un grupo social diferente a Ios que. mfegron
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Consejo o de una entidad académica, éste podrd decidir invitar a los representantes de ese

grupo o entidad para que en una audiencia especifica manifiesten su opinién.

El disefio institucional del Consejo Econdmico y Social tiene previsto un sistema de toma de
decisiones y resoluciones por votacion de la mayoria de consejeros. Este sistema estd
configurado para evitar la imposicién de dos sectores sobre un tercero. Sin embargo el sistema
previsto se inspira en el principio de que el consenso es una importante meta deseable para la
legitimidad de las politicas publicas sin que por eso constituya una condicién formal para la
accién publica.

Luego de quince aios de la firma de los Acuerdos de Paz, Guatemala se encuentra en una
encrucijada. La situaciéon econdmica mundial y el desafio que implica el incremento del crimen
organizado internacional en el pais aunado a los propios problemas de seguridad del pais
pueden llegar a convertir al mismo en un estado considerado failido si no se mejora la
gobernabilidad. De acuerdo a la Iniciativa 4363, el CES puede aportar a la gobernabilidad,
contribuyendo a la mejor formulacién de politicas de contenido econémico y social, y al mismo

tiempo garantizarle a éstas un respaldo social fundamental.

Asimismo, la intertocucién organizada y profunda entre los poderes publicos y los sectores
productivos puede permitir acuerdos que faciliten la implementacidn de politicas, la
explicacion de su contenido y objetivos a la poblacion, y otros elementos que fortalezcan el
respaldo ciudadano a politicas de interés general.

De acuerdo al andlisis de la iniciativa 4343, El CES propiciard que las politicas de naturaleza
econdmica y social acordadas con los poderes del Estado sean de naturaleza permanente y
constituyan una estrategia nacional de desarrollo, o cual es una demanda fundamentai de los

sectores productivos y de la poblacién en general. Es ademds, un elemento esencial para que

el Estado cumpla con uno de los fines que le asigna la Constitucion de la Republica, como lo es




1000023

Comision do Geonomba y Gomencio Entorion

%Woéh %«édéca

el de crear las condiciones adecuadas para promover la inversion nacional y extranjera. A nivel
internacional, el mundo estd transitando a convertirse en multipolar e interpolar. Un mundo
donde las grandes potencias son rivales, pero al mismo tiempo dependen unas de las otras por
los vasos comunicantes del mercado. Al mismo tiempo, surgen nuevas potencias en distintos
hemisferios y la sociedad se vuelve mds dependiente de la tecnologia, que democratiza el

acceso a la informacién y la participacién ciudadana.

Con fechas 18 de Mayo de 2011, la Comisidén de Economia y Comercio Exterior en sesion de
frabgjo escuchéd a representantes de los frabajadores y de los empresarios, quienes promueven

ta iniciativa para el establecimiento del CES.

Cabe senalar que el Diputado Armando Enrique Sanchez Gémez, miembro de la Comisidn, se
expresd verbalmente y por escrito (nota No. 0176-2011 con fecha 24 de mayo de 2011) que
forma parte del expediente relativo a esta iniciativa de ley, sugiriendo consultas ciudadanas,

directas y abiertas a diversas instituciones de Derecho PUblico y de Derecho Privado.

En la misma sesidén se convino mantener los acercamientos de los promotores del CES con el

Presidente y asesores de la Comisién para avanzar en el estudio y dictamen de ia iniciativa.

ANALISIS LEGAL
Luego del andtisis emitido por esta Comisién a la presente iniciativa, se considera que dicho
precepto legal, no viola ni tergiversa los mandatos constitucionales y no contravine las
disposiciones establecidas en la Constitucidon Politica de la Republica asi como las leyes

calificadas como constitucionales.

El articulo 118 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, funda el régimen
econdmico y social mediante los principios de justicia social, estos principios enmarcan la

distribucion equitativa del ingreso nacional, dandole oportunidad de crecimiento econémice.a
< )‘:é‘m‘f Cr);;é?;};; .
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toda persona segun su necesidad y capacidad, esto se logrard en base al dialogo social entre

los diversos sectores que impulsan la economia en Guatemaia.

Es por ello que el articulo 119 inciso @) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que es obligacidn del Estado promover el desarrollo econdémico de la Nacién, en
este sentido, se dan herramientas que elevan el desarrollo econdmico y social, formado asi
mediante esta iniciativa de Ley el Consejo Econdmico y Social como un érgano consultivo, de
dialogo y consenso del Estado, entre los sectores productivos que impulsan la economia en

nuestro pais.

Cabe mencionar que ia Constitucion Politica de la Republica, se encarga de velar por la
elevacién del nivel de vida de todos los habitantes y entre otros, debe crear las condiciones
adecuadas para promover la inversidn de capitales nacionales y extranjeros, lo que se lograra

mediante el Consejo Econdmico Social como un ente consultor y asesor del Estado.

JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES A LA INICIATIVA DE LEY
Con el propésito de asegurar la rendiciéon de cuentas, mejorar la redaccién y promover la
transparencia en la seleccién de los miembros del Consejo y el personal del mismo, se hicieron
algunas modificaciones a la iniciativa de Ley. También se amplié la redaccién de algunos
articulos relacicnados al presupuesto en la linea de transparencia y austeridad derivado que
recibirdn dinero del erario publico, por lo que debiese quedar claramente que estan sujetos a la
fiscalizacién de la Contraloria General de Cuentas.

CONCLUSION
En la coyuntura actual guatemalteca, con mds de una década de vigencia de los Acuerdos
de Paz, el contexto que crearon los mismos han permitido el desarrolio de organizaciones de los
sectores productivos con sus propias culturas politicas, de manera que asumen el compromiso

de fomentar los acuerdos que se lleguen con el gobiemo entre la poblacién y |o/pederes
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publicos como clave de la estabilidad del pais y de la confianza de la gente en sus instituciones.
Esto es clave derivado de los enormes desafios que enfrenta el pais en los préximos anos, en un
contexto econémico mundial adverso sin perspectivas claras que mejore y un contexto de
presién del crimen organizado sobre Centroamérica que coloca al Trigngulo Norte (Guatemala,
El Salvador y Honduras) como una de las regiones mds violentas de la tierra.  E! didlogo social es
imperativo y urgente en el pais, con la esperanza que el mismo ayude a la gobernabilidad del
mismo y que se retome el camino de esperanza de paz y prosperidad para los guatemaltecos

qgue establecieron ios Acuerdos de Paz de 1996.

Ante las experiencias exitosas de didlogo social de otros paises en el mundo que se
encontraban en situaciones criticas cuando iniciaron el didlogo entre sectores, como fueron los
casos de Irhlanda y Espana por mencionar dos ejemplos, la creacion del CES puede ser una de
las bases para el establecimiento de una estrategia nacional de desarrollo que continle a

través del tiempo y distintos gobiernos.

DICTAMEN
En base a lo anteriormente expuesto y a la necesidad de crear mecanismos formales de
didlogo enfre sectores en la busqueda del establecimiento de una estrategia nacional de
desarrollo para el pais, basdandonos en el principio de justicia social, orientando al Estado al
crecimiento del régimen econdmico y social, esta Comisiéon emite DICTAMEN FAVORABLE CON
CAMBIOS al proyecto de decreto contenido en la iniciativa 4363 “Ley Orgdnica del Consejo

Econdmico y Social de Guatemala", por ser viable, oportuno, conveniente y Constitucional.

de Guatemala, en la Ciudad de Guatemalaq, el dia veintisiete de julio del aflo dos mil once.

\\ Dado en la sala de la Comision de Economia y Comercio Exterior del Congreso de la Republica
\
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Decreto No.

El Congreso de la Republica de Guatemala

Considerando

Que la Constitucion Politica de la Republica establece como un deber del
Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales
y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y
la equitativa distribucion del ingreso nacional, asi como crear las condiciones
adecuadas para promover la inversién nacional y extranjera, metas a las cuales debe
coadyuvar un didlogo permanente para lograr la exitosa implementacién de politicas

publicas;
Considerando
Que con relacion al Didlogo Social la historia contemporanea de Guatemala,
evidencia con claridad la ausencia de mecanismos formales y permanentes de didlogo
y comunicacion entre los sectores productivos de la actividad econémica, politica y
social del pais;
Considerando

Que la armonia social es una condicién esencial para correcto abordaje de la

institucionalidad y el estado de Derecho;
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Considerando

Que las politicas publicas requieren, para ser exitosas, un nivel adecuado de
discusion, analisis y consenso entre los sectores productivos de la vida econdmica del
pais. Que la gestion, implementaciéon y evaluacion de las actividades, proyectos y
programas que comprenden la gobernabilidad a través de politicas publicas aconsejan

la institucionalizacién de un espacio de didlogo social permanente;
Considerando

Que las necesidades impuestas por la realidad descrita anteriormente motivé la
creacion de un grupo promotor del Consejo Econémico y Social de Guatemala con
integrantes del sector sindical y empresarial, en la biisqueda de la institucionalizacion
de un espacio permanente de didlogo social para el anélisis de las politicas publicas

que se relacionan con los aspectos economicos y sociales de trascendencia nacional;

Considerando
Que el didlogo social debe contar con un mecanismo en el cual las discusiones
tengan lugar con el mayor nivel de respeto y cuyos actores sean representantes
legitimos y formales de los distintos sectores productivos, aspirando a que en su

integracion se tenga presente la pluralidad de 1a composicion social de nuestro pais;
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Decreta
La siguiente:
Ley Orgdnica del Consejo Economico y Social de Guatemala

Capitulo I

Disposiciones Generales
Naturaleza, objeto, competencia y principios

Articulo 1.- Creacion y Naturaleza Juridica de la institucién. Se crea el Consejo
Econdmico y Social de Guatemala, que podra abreviarse como CES y que en esta ley
se denomina el "Consejo". Constituye un 6rgano consultivo del Estado. El Consejo es
una institucién permanente de Derecho Publico con personalidad juridica, patrimonio y
presupuesto propio, goza de autonomia para el cumplimiento de sus fines y se rige por

la presente ley.

Articulo 2.- Alcance institucional del Consejo. Las decisiones del Consejo son la
expresion de la opinion de los sectores productivos nacionales de Guatemala, con
relaciéon al contenido y la gestidon de las politicas publicas econdémicas y sociales
disefiadas e implementadas por los organismos del Estado. Con relacion a los

organismos del Estado las decisiones del Consejo no son vinculantes.
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Articulo 3.- Objeto del Consejo Econémico y Social. Constituye un 6rgano
consultivo permanente de los organismos del Estado. También puede conocer y

realizar opiniones por iniciativa propia.
Los fines fundamentales del Consejo son:

a) Mantener un espacio de didlogo social permanente entre los sectores
productivos con relacién al disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas sobre aspectos econémicos y sociales en

Guatemala;

b) Propiciar que las opiniones concertadas de los sectores se traduzcan o

constituyan en politicas publicas de naturaleza econdmica y social;

¢) Propiciar que las politicas de naturaleza econdmica y social acordadas por
el Estado sean de naturaleza permanente y constituyan una estrategia

nacional de desarrollo; y
d) Apoyar para que las politicas de cooperacién internacional se subordinen a

las politicas publicas que gestionen e implementen los organismos del

Estado.

Articulo 4.- Competencia. El Consejo tiene competencia para conocer ampliamente,

independientemente de la denominacién que la entidad publica le asigne a la accién|{z z

que ejecute, sobre las politicas publicas, programas, proyectos y actividades

implementadas por los organismos del Estado que tengan relevancia segun la
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Asamblea del Consejo. También conocerd de iniciativas de ley propuestas al

Organismo Legislativo con relacién a politicas publicas de interés nacional.

En ningun caso el Consejo conocera sobre asuntos particulares de los sectores

productivos que lo integran.
Articulo 5.- Criterios. Los criterios rectores del Consejo son los siguientes:

a) Busca promover el didlogo social entre los sectores productivos que lo
integran, debiendo mantener una actitud abierta, respetuosa y propositiva
respecto de las opiniones de los distintos grupos sociales que sean

escuchados;

b) En su integracién buscara preservar la mayor representatividad posible de

los sectores que participan en él; y
c) Se respetaran los mecanismos de decision y propuesta de cada uno de los
sectores que lo integran.

Articulo 6.- Ambito de Accion. El Consejo tiene un 4mbito nacional de accién. Su

sede central se encuentra en la Ciudad de Guatemala.

Articulo 7.- Integracion. El Consejo estara integrado por Consejeros que representen

legitimamente a los sectores productivos siguientes:

a) Trabajadores,

v b) Empresarios.




000033

Comasion do Economta y Gomercio Etorion

Gongreso do ba Reptblica

Articulo 8.- Asistente Complementario. Cuando por la naturaleza de un asunto que
esté siendo conocido por el Consejo, se considere relevante la opinién de un grupo
social diferente a los que integran el Consejo o de una entidad académica, éste podra
decidir invitar a los representantes de ese grupo o entidad para que en una audiencia

especifica manifiesten su opinidn.

El grupo social o entidad académica que sea invitado por el Consejo tendra la
calidad de asistente complementario. Para el efecto, el Consejo debera establecer con
precision el tema que corresponda, el grupo social o entidad académica al que se
realiza la invitacién y la fecha de la audiencia en que recibira la opinién

complementaria.

El Consejo, si lo considera necesario, podra fijar mas de una audiencia con el
objeto de escuchar las opiniones del asistente complementario. El Secretario Técnico
comunicard la invitacién, agenda de la audiencia y las reglas de intervencién al
invitado. Las opiniones del asistente complementario deberdn ser analizadas y

valoradas por la Asamblea del Consejo.

Los representantes del grupo social invitados en la calidad de asistente

complementario deberan cumplir criterios de representatividad.

Articulo 9.- Criterios de Representatividad. La legitimacion del Consejo proviene
directamente del alto grado de representatividad de sus integrantes y de la validez de su
designacion. La legitimidad del grado de representacion de cada sector se regird por
las reglas institucionalizadas en forma particular para cada uno de los sectores

productivos las cuales se detallan, en términos generales, a continuacion:
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a) Los Consejeros representantes del sector sindical serdn designados con
respeto estricto a los principios de la representatividad establecida en los
Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, segun la
recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical de esa

organizacion.

b) Los Consejeros representantes de las organizaciones de empresarios, serdn
nombrados por el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF-, en una Asamblea
especialmente convocada para tal efecto y celebrada de conformidad con

sus normas constitutivas.

Cuando se invite a un grupo social en calidad de asistente complementario, que
carezca de reglas institucionalizadas de representacion, sus delegados deberan haber
sido designados a través de criterios objetivos, precisos y establecidos de antemano de

manera que sea legitima su calidad representativa.

Articulo 10.- Relacién con otros 6rganos institucionales de consulta piblica. El
alcance de las funciones del Consejo se refiere al nivel estratégico nacional y sus
decisiones y opiniones complementan las de cualquier otro 6rgano institucional de

consulta que exista para ambitos especificos de las politicas publicas.

En consecuencia las decisiones que el Consejo emita sobre cualquier aspecto de

caracter econdmico y social no sustituyen a ningin otro 6rgano de consulta y de

I
T

asesoria de los indicados en el pérrafo anterior. e ‘n;CZ\
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Capitulo II

Estructura institucional del Consejo

Articulo 11.- Composicion. El Consejo estd compuesto por una Asamblea y por la
secretaria técnica. La Asamblea del Consejo se compone por diecisiete personas.
Dieciséis personas actian como Consejeros en representacién de los sectores

productivos y una ejerce como presidente del Consejo.
La composicion especifica del Consejo es la siguiente:

a) Ocho representantes titulares de las organizaciones de trabajadores.

b) Ocho representantes titulares de las organizaciones de empresarios.

Los representantes titulares deberan hacer constar que no han sido condenados
en juicios relacionados al erario publico, no haber sido condenados por delitos que
contemplen penas privativas de libertad, exceptuando las penas de arresto y no podran
ser pariente dentro de los grados de ley del Presidente de la Republica o Vicepresidente

de la Republica o sus cényuges.

Ademas cada sector nombrard cuatro delegados suplentes quienes actuaran
como titulares en ausencia de los designados como tales. Los delegados suplentes

deberan reunir los mismos requisitos que los representantes titulares.

Articulo 12.- Asamblea del Consejo. La Asamblea del Consejo es la autoridad
suprema del Consejo. Esta constituida por el pleno de todas las personas que tienen la

calidad de Consejeros titulares. Es dirigida por el Presidente del Consejo.

S,

Las funciones de la Asamblea son:
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a) Determinar los asuntos que seran conocidos por ¢l Consejo;

b) Analizar y aprobar todas las opiniones y consultas que el Consejo decida

emitir, a través del dictamen correspondiente;
¢) Realizar y aprobar los estudios que el Consejo decida efectuar;

d) Nombrar al Secretario Técnico del Consejo y a todos aquellos que definan
como personal de alta administracién conforme el reglamento respectivo,

de acuerdo con la organizacién aprobada por la Asamblea;

e) Estudiar y aprobar el presupuesto anual del Consejo sobre el proyecto
presentado por el Secretario Técnico, antes del mes de agosto del afio
previo al que serd utilizado; dicho presupuesto deber regirse bajo los
criterios de austeridad, transparencia y eficiencia en el uso adecuado de los
fondos publicos requeridos y de acuerdo con las normas presupuestarias

aplicables al sector ptiblico.

f) Contratar auditoria anual externa e independiente, para revisar los reportes
financieros y la ejecucién presupuestaria, sin menoscabo de la auditoria

gubernamental que realice la Contraloria General de Cuentas.

g) Aprobar la auditoria del presupuesto ejecutado, dentro de los seis meses

después de finalizado el periodo del presupuesto.

h) Aprobar la contratacion de las consultorias y asesorias que la Asamblea del

Consejo decida realizar, de acuerdo al Reglamento respectivo.
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i) Seleccionar la tema de candidatos para Presidente del Consejo que sera
propuesto al Presidente de la Republica; los requisitos para conformar esta

terna estaran establecidos en el Reglamento respectivo.

J) Decidir sobre la aceptacién de donaciones y aprobar los financiamientos;

previo a que estas se tramiten o se acepten.

La Asamblea General del Consejo tendré la capacidad de emitir sus propias

disposiciones en materia laboral y administrativa interna.

Articulo 13.- Consejeros. Los Consejeros son designados por las organizaciones del
sector productivo al que pertenezcan y seran confirmados por el Presidente de la

Republica.

Los Consejeros deben ser personas pertenecientes a las organizaciones del sector
productivo que los propone. No podran ser Consejeros los ministros de cualquier
religion o culto, dirigentes de partidos politicos o funcionarios en puestos de eleccién
popular o que haya sido nombrada o designada en puestos de carécter publico que
impliquen representacién o direccién de organismos de entidades publicas en los

tltimos cuatro afios previos a su nombramiento para el Consejo.

Los Consejeros seran nombrados por cuatro afios y no podran ser reelectos mas

de una vez en forma consecutiva.

Los Consejeros devengaran dietas por las sesiones ordinarias del Consejo, las

que no podran exceder de dos sesiones mensuales; dichas sesiones se desarrollaran -7/ . 3:%

AN oyl A
’ . 0
segun lo establezca el reglamento respectivo. / P g 8

En ningiin caso el ejercicio del cargo de consejero podra implicar perjuicio o

disminucién de sus derechos, especialmente cuando se trate de representantes de
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organizaciones de trabajadores los cuales, al atender las actividades del Consejo, no

deberan sufrir ninguna disminucidn de sus derechos sindicales.

En ningin caso el tiempo que ocupe un consejero de las organizaciones de
trabajadores computara como licencia sindical ya que este tiempo deber4 ser retribuido

por su empleador como tiempo de trabajo efectivo.

Articulo 14. Remociéon de los Consejeros o del Presidente del Consejo. El
Presidente del Consejo y los miembros del Consejo podrin ser removidos por las

causales siguientes:

a) Cuando se evidencie algunos de los impedimentos establecidos en la presente

Ley.

b) Cuando fueren responsables de actos u operaciones fraudulentas, ilegales o

evidentemente opuestos al objetivo fundamental del Consejo.
c) Por sentencia condenatoria ejecutoriada dictada en proceso penal.

d) Por sentencia condenatoria en juicios relacionados al erario publico.

Las causales de remocion deberan ser denunciadas ante la Presidencia de la Reptiblica,

para que, previa sustanciacion del caso conforme a las reglas del debido proceso,

resuelvan sobre su remocién. Estas causales de remocidn también se aplican al /ﬁ: A
Foss oW T g
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Consejo. El periodo del Presidente es de cuatro afios, se prohibe la reeleccién

consecutiva.

Para ser postulado como Presidente del Consejo se necesita tener experiencia
en materia de gestion de politicas sociales o econdomicas, hacer constar que no han sido
condenados en juicios relacionados al erario publico, no haber sido condenados por
delitos que contemplen penas privativas de libertad, exceptuando las penés de arresto y
no podrén ser pariente dentro de los grados de ley del Presidente de la Republica o

Vicepresidente de la Republica o sus conyuges.

No puede ser nombrado como Presidente del Consejo ninguna persona que sea
ministro de cualquier religion o culto, dirigentes de partidos politicos, funcionarios de
eleccion popular o que haya sido nombrado o designado en puestos de caracter publico
que impliquen representacidn o direccidén de organismos de entidades publicas, durante

los ultimos cuatro afios.

El Presidente del Consejo tiene voz pero no voto dentro del Consejo. Sus
funciones son puramente directivas para garantizar el eficaz desarrollo de las sesiones

y actividades del Consejo; y devengara dietas en iguales términos que los Consejeros.

Articulo 16.- Funciones del Presidente. El presidente ejercera las funciones y

atribuciones siguientes:

a) Dirigir las sesiones de la Asamblea del Consejo y de la Comisid
Permanente. Esta atribucion la debe realizar buscando siempre la mayor

eficacia del dialogo con relacidn a la consecucion de los fines del Consejo.
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b) Ser el enlace entre el Consejo y las demas entidades de los organismos del

Estado.

c) Representar piblicamente al Consejo en distintas actividades de orden
politico o social, pudiendo delegar esta funcién en alguno de los

vicepresidentes.

Articulo 17.- Vicepresidentes. Cada uno de los sectores productivos representados en

el Consejo elegird un vicepresidente entre los Consejeros titulares que los representen.

Los vicepresidentes integran la Comisién Permanente y tienen como funcién
dirigir y conducir hacia el cumplimiento de sus fines todas las actividades del sector
productivo que representan dentro del Consejo. Constituyen el enlace entre los sectores

productivos representados en el Consejo y el Secretario Técnico.

También podrén sustituir temporalmente al Presidente del Consejo en ausencias
temporales y accidentales, de acuerdo al orden establecido en el reglamento respectivo.
Cuando el Presidente deje el cargo por cualquier razon, antes de terminar su periodo,
debera seleccionarse en forma inmediata a un nuevo Presidente de la terna que fue
propuesta originalmente; si ello no fuere posible se propondra una nueva terna para
que el Presidente de la Repiiblica designe al Presidente que deberd completar el

periodo.

Los vicepresidentes seran nombrados por un afio.




P

T

000041

%Waééz %Zééoa

Articulo 18.- Comisién Permanente. La Comisién Permanente es el drgano que tiene

como funcién principal impulsar y ejecutar las actividades previas a las consultas que
seran conocidas por el Consejo.

Esta integrada por el Presidente del Consejo y por los Vicepresidentes de cada

uno de los sectores productivos que integran el Consejo, y el Secretario Técnico del
Consejo.

La Comision Permanente tendra las funciones siguientes:

a) Examinar y sugerir en forma preliminar los temas o asuntos que deban ser
sometidos a la Asamblea General.

b) Definir y dar seguimiento a los estudios o consultorias que deban

realizarse para atender un asunto sometido al conocimiento de la Asamblea

General, asi como los asuntos sometidos a comisiones especificas.

¢) Crear las comisiones especificas cuando la naturaleza del tema o asunto

exija su conformacidn previo a que éste sea conocido por la Asamblea.

d) Revisar y aprobar las sistematizaciones y publicaciones que prepare el
Secretario Técnico.

Articulo 19.- Comisiones Especificas. Cuando la Comisién Permanente considere que
la particularidad de un tema o asunto requiere un tratamiento especial, convocars a dos
Consejeros titulares de cada sector productivo, para que éstos integren_ura

"Comision
My -
Especifica.
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Las Comisiones Especificas tendran las funciones siguientes:

a) Hacer un analisis profundo sobre el tema o asunto sometido a su

consideracion;

b) Producir las bases de la ponencia sobre el tema o asunto sometido a su

consideracion;

¢) Hacer recomendaciones generales y especificas sobre el tema o asunto

sometido a su consideracion;

d) Cualquier otra que especificamente le otorgue la Comisién Permanente o la

Asamblea del Consejo.

Articulo 20.- Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica es el drgano ejecutivo y
administrativo del Consejo. Su funcién es ejecutar todas las decisiones adoptadas por
la Asamblea del Consejo. Dirige y coordina las actividades administrativas del Consejo

y lo representa legalmente.

La persona designada en la conduccién de esta secretaria serd nombrada por la
Asamblea del Consejo, quien no podra ser pariente dentro de los grados de ley del
Presidente de la Republica, Vicepresidente de la Republica o sus cényuges y de los
miembros del Consejo y sus cényuges, y deberd ser seleccionado y llenar los
requisitos para ser Secretario Técnico de acuerdo a lo establecido en el reglamento

respectivo.
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El nombramiento de la persona designada en esta secretaria sera por plazo
indefinido y sus causas de remocién serdn las mismas contempladas en el régimen
laboral comiin de la Reptiblica de Guatemala. También el Secretario Técnico debera
ser removido si es sujeto a las causales de remocién establecidas en el articulo 14 de la

Presente Ley.

Dentro de las funciones del Secretario Técnico se encuentra el convocar la
composicion de una nueva Asamblea al finalizar el periodo de sus funciones o hacer la

convocatoria para llenar las vacancias definitivas.

Articulo 21.- Subsecretarias. La Secretaria Técnica se podra integrar con las
subsecretarias que sea necesario establecer para la adecuada administracién del

Consejo y la eficaz ejecucion de las decisiones de la Asamblea del Consejo.

Especialmente se crearin subsecretarias de asesoria técnica para cada uno de

los sectores productivos que integran el Consejo.

Articulo 22.- Sistematizacién, memorias, documentos y actas. Al Secretario
Técnico le corresponde la sistematizacién de todas las deliberaciones que se realicen
en la Asamblea General, Comisién Permanente y Comisiones Especificas. También le
corresponde la responsabilidad de producir memorias y actas que documenten lo

tratado en estos 6rganos y que sirvan de insumos para las deliberaciones.

La edicién de cualquier documento publico que sea editado o publicado por el

Consejo es responsabilidad del Secretario Técnico.
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Para cumplir estas responsabilidades la Asamblea General dotara al Secretario

Técnico de los recursos necesarios conforme la disponibilidad presupuestaria.

Esta responsabilidad especifica no resta relevancia a todas las demas funciones

que le correspondan.

Articulo 23.- Financiacién. El Consejo sera financiado con fondos del Presupuesto
Nacional como una obligacién permanente a cargo del Estado y de acuerdo con su

presupuesto anual aprobado por la Asamblea.
Como toda entidad estatal el Consejo también podra recibir toda clase de

donaciones nacionales e internacionales como parte de la asignaciéon externa de

recursos financieros que integraran su propio presupuesto.
El Consejo debera ser fiscalizado por la Contraloria General de Cuentas.
Capitulo ITI
Consultas y Adopcion de Resoluciones

Articulo 24.- Consultas. Cualquier entidad o institucién de los organismos del Estado
a quien competa la rectoria de politicas publicas en materia econémica y social podra
presentar una consulta al Consejo para que éste emita una opinién a través de una

resolucion adoptada por la Asamblea.
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En la agenda de reuniones ordinarias de la Asamblea del Consejo se podra
asumir la consulta de asuntos que, sin peticién concreta de ningin organismo del

Estado, sea necesario estudiar, debatir y opinar, en el ambito de su competencia.

Articulo 25.- Preparacién de ponencias. La preparacién de ponencias ser4 sometida
y deliberada en la Comisién Permanente y para el efecto se seguira el procedimiento

siguiente:

1. Secretaria Técnica recibe solicitud.

2. Secretaria Técnica remite tema a la Comisién Permanente.
3. La Comisién Permanente pide a la Secretaria Técnica prepare los temas y
cuestiones que serdn objeto de la discusion y decide si el tema se remite a una

comision especifica que sera creada para el efecto o directamente a la asamblea.

4. La comision especifica lleva a la Asamblea su recomendacién y ésta
conoce. La Secretaria Técnica registra los consensos y elementos

convergentes.

5. Secretaria Técnica prepara un borrador con los acuerdos basicos y lo

somete al pleno para su aprobacién o enmiendas.

E \ Articulo 26.- Reuniones Ordinarias. La Asamblea del Consejo podra reunirse I
\ ordinariamente dos veces al mes. La Comisién Permanente tendra reuniones una vez a

la semana y las Comisiones Especificas las veces que sean necesarias hasta que
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terminen el mandato expreso que se les haya asignado. No se reconocera dietas por las

reuniones de Comisiones Especificas.

Cada mes la Asamblea del Consejo elaborard un calendario de reuniones
ordinarias. Cuando sea necesario, se podran realizar reuniones extraordinarias, sin que

se devenguen dietas.

Articulo 27.- Resoluciones y Dictimenes. Todas las resoluciones y dictamenes se

adoptaran por votacién sin embargo el consenso siempre sera una meta deseable.

Cuando sea necesario realizar una votacion, ésta serd nominal y las decisiones
Gnicamente podran ser aprobadas cuando se alcance un total de seis votos a favor por

cada uno de los sectores productivos que integran el Consejo.

En cuanto a las decisiones que corresponden a la Comisién Permanente las
mismas se tomaran, cuando sea posible, por consenso y si no es posible entonces el
asunto se remitird a la Asamblea General del Consejo para que sea ahi en donde se

tome la decisidon que corresponda.

Las decisiones de las Comisiones Especificas se tomardn por mayoria absoluta
de sus miembros y ésta debera integrar el voto concurrente de al menos un Consejero

de cada sector productivo.

Todos los dictamenes del Consejo serdn publicados en el Diario Oficial del

Estado, ocho dias habiles después de emitido el dictamen.
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Articulo 28.- Publicaciones del Consejo. El Consejo establecerd, a través de la
Secretaria Técnica, publicaciones en donde se divulgaran no solo sus resoluciones sino
también todo tipo de estudios, ponencias, articulos y ensayos que la Asamblea decida

publicar.
Capitulo IV

Asesoria del Consejo y Secretarias de Asesoria para los Sectores productivos del

Consejo

Articulo 29.- Asesoria del Consejo. Toda institucién publica del Estado de Guatemala
tiene la obligacién de prestar asesorfa, emitir estudios o dictamenes que el Consejo le

solicite para realizar sus actividades, en un plazo no mayor de treinta dias.

La Asamblea del Consejo también puede decidir contratar, a través de la
Secretaria Técnica, asesorias especializadas sobre asuntos de su competencia que

necesiten un estudio profundo y profesional.

Articulo 30.- Asesorias para los Sectores productivos. El Consejo podra aprobar, a
propuesta de la Secretaria Técnica, la organizacién y funcionamiento de un
departamento de asesoria para cada uno de los sectores productivos representados en la

Asamblea del Consejo.

Estos departamentos de asesoria estaran integrados por el personal profesional
que sea necesario y también por el personal administrativo que sea requerido para

hacer efectivo y eficiente el servicio de asesoria.




Gomésion do Geonomta y Gomercio Cudtorior
Gongreso do lw Repiblica
Esta asesoria tiene como propdsito fortalecer la capacidad de andlisis,
investigacién, debate y propuesta de los sectores productivos ante la dindmica de la

Asamblea del Consejo o de las Comisiones Especificas.

Articulo 31.- Participacién de los Asesores en el Consejo. Los asesores de cada
sector productivo podran acompaiiar a los Consejeros en las reuniones del Consejo
pero no tendran voz ni voto. La intervencion de un asesor en el Consejo unicamente
sera posible cuando le sea requerida una explicacién concreta sobre un asunto

particular que se esté conociendo en la Asamblea.

Articulo 32.- Condicién para ser asesor de los sectores productivos que integran el
Consejo. Para ser asesor de uno de los sectores productivos se tiene que tener
experiencia en materia de aspectos econdmicos o sociales y, preferentemente,

experiencia o especialidad en materia de politicas publicas,

No pueden ser asesores de los sectores productivos los conyuges o los parientes
dentro de los grados de ley de los miembros del Consejo, los representantes titulares,
los delegados suplentes y del Secretario Técnico. Los asesores deberan ser
seleccionados y llenar los requisitos de acuerdo a lo establecido en el reglamento

respectivo.

Articulo 33.- Régimen administrativo de los asesores. La Asamblea del Consejo
determinara el nimero de personal de asesoria y administrativos que integraran cada
uno de estos departamentos de asesoria. La composicién de estos departamentos

siempre seré equitativa entre los sectores productivos que componen el Consejo.
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En ningln caso un departamento de asesoria podra tener mas personal que otro
a menos que el Vicepresidente del sector productivo correspondiente manifieste
expresamente en la Asamblea General del Consejo que no los necesitan, por escrito y

que sea aprobado por la misma.
Capitulo V
Disposiciones Transitorias

Articulo 34.- El Consejo se integrara tres meses después de la entrada en vigencia de

la presente ley.

Articulo 35- La primera convocatoria para la integracion de la Asamblea del Consejo
la realizara el Presidente de la Republica a través del Ministro de Trabajo y Prevision
Social, el mismo dia en que entre en vigencia esta ley, la que deberd ser publicada en

un plazo maximo de ocho dias en el diario oficial.

Articulo 36.- El Organismo Ejecutivo asignard los recursos presupuestarios y las
transferencias de fondos necesarias para asegurar el funcionamiento del Consejo dentro
del plazo establecido en el articulo 34. Asimismo, el Consejo podra gestionar y recibir
de forma inmediata y directa todos los recursos financieros externos que pueda obtener

para iniciar sus actividades.

El presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado contemplara las asignaciones

presupuestarias necesarias para el funcionamiento del Consejo dentro del proyecto de

presupuesto nacional mas inmediato.
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Articulo 37.- La presente ley entrard en vigencia ocho dias después de su publicacion

en el Diario Oficial.
Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacion y Publicacion.

Emitido en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala el

de de .




