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Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa . o .
Congreso de la Republica - : oA
Su Despacho - g .

Sefiora Directora,

" De conformidad con lo que establece el articulo 112 de la Ley Orgénica del
¢ Organismo. Legislativo, adjunto para los efectos pertinentes, el dictamen a la
- Iniciativa de Ley Numero 3861, “TRATADO CENTROAMERICANO RELA“‘IVO
ALA ORDEN DE DETENCION Y EXTRADICION SIMPLIFICADA”.

Sm otro parhcular me es oportuno suscrlblrme de la Senora Directora Legislativa, .

atenta mente

Présidenta
(.OITll!:uOI’\ de Relacionres Exterlores
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" La Comisién de Relaciones Exteriores de este Organismo, recibié por conducto
de la Direccion Legislativa del Congreso de la Republica, el expedierte que
contiene la Copia Certificada del TRATADO CENTROAMERICANO RELATIVO
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A LA ORDEN DE DETENCION Y EXTRADICION SIMPLIFICADA, mismo

gue fue remitido por el Presidente de la Republica, en ejercicio de las
~atribuciones que le confiere la literal k) del Articulo 183 de la Constitucion

PoIitncé- de la Republica.

ANTECEDENTES

Inicialmente ei- Tratado indicado 5urgi6 comc una iniciativa de reforma

~mediante un Protocolo a! Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos

Penales entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama, sin embargo en la primera reunién del grupo de trabajo
sobre el tema, realizada en Tegucigalpa, Honduras, io dias 4 y 5 de abril de
2005, todas las delegaciones participantes estuvieron de acuerdo que lo h-més

‘conveniente era tratar el rera en un Convenio totalmente independiente y no

en un Protocolc al Tratado indicado, ya que éste ya tienc establecidas sus

Autoricades Centrales que en la mayoria de Estados son las Cortes Supremas vy

que '0 que se pretende con la'o-den de detencion es agilizar el trramite de las(”
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mismas y su entrega al Estado en donde fue cometido el ilicito penal lo mas

pronto posible..

- En téfminos similares sobre el Protocolo al Tratado de Asistencia Legal Mutua

'en,Asuntos Penales, se pronuncio la Camara Penal de la Corte Suprema de

Justicia , al indicar que se recomienda que d‘e'persistilr la necesidad de obtener
medidas y procedimientos inmediatos para la ejecucion de las o6rdenes de
detencién y entrega de personas sospechosas o acusadas de la comision de
delitos; se proceda a la suscripcion de un Protocolo a la Convencion de
Ext'rardicién Centrbamericana, o bien la sustitucion de un Tratado que regule

dicho'procedimiento.

- El Travado fue suscrito con fecha 2 de diciembre de 2005, con motivo de la

Cumtre. Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises ‘del Sistema
de la Integracién Centroamericana, celebrada en la Ciudad de Le.c"§n, Santiago
de ios Caballeros, Republica de Nicaragua, por los gobiernos de Bélice, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nlcauagua y Republica Dominicana, despues

" de una ampha y discutida neqouacnon
ANALISIS DEL TRATADO

El Tratado objeto de analisis tiene como objetivo agilizar ias 6rdeines de

detencion dictadas poi‘ las autoridades judiciales de cada uno de los Estados
Parte por la comision de urn delito, que tai como se deﬁne' en el derecho dei -
Estado Parte- requnrente establezca una pena-minima pmatlva de llberta

un aflo, asi como S|.mp‘lm,c_a:r.'

:proced|m|ento de extradicion de dichas:’ % ;

v '2 ) .
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| personas, cumpliendo con las formalidades y requisitos que establece el propio
'Tratado. |

Las definiciones tales como: Estado o Autoridad requirente; Estado o Autoridad
~requerida; orden de detencidn y extradicion simplificada, se encuentran -
contenidas en el articulo 1. |

En los articulos 2, 3 y 4 se establece que cada Estado Parte designara una
“Autoridad Céntral para recibir y tramitar los requerimientos de la orden de
- detencién y extradicion simplificada, que podra ser: administrativa, judicial o
policial, Ia_ que actuard de conformidad con el proc'edimiénto de cada Estado
Parte, lo que debera ser informado al Depositario en el momento 'de'depositar

el correspondiente instrumento de ratificacion.

Asi rﬁismo se contempla lo relativo a los delitos objeto de la ¢rden-de-
‘detencién y extradicién simplificada, que como ya se indicé, la misma
procederd cuando haya sido emitida contra una persona que haya cometido un
delito como se define en el deret_ho interno del Estado Parte requirente yhla
misma establezca una pena minima privativa de libertad de un afio; asi como
las forfnalida'des y cumplimiento que debera contener la orden de detencién y

extradicion simpli'ﬁcada.

En el articulo 5 se establecen los casos de no ejecucion de la solicitud de la
orden de detencion y extradicion simplificada, los cuales son: a) Cuando se

.considere que el cumplimiento de la solicitud de la orden de detencion y 4

extradicion simplificada puede afectar su soberania; b) Cuando se éonsider% _
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que la solicitud de la orden de detencién y extradicion sim'pliﬁcada €es por-un

delito politico o conexo con politico; ¢) Cuando existan suficientes motivos para

_creer que la orden ha sido formulada con el objeto de procesar a una persona

por razones de raza, sexo, religion, nacionalidad u opiniones politicas, d)

Cuando la persona reclamada sea nacional del Estado Parte requerido; no

obstante siempre y cuando el delito por el que se requiere se encuentre

establecido en la legislacion nacional, a peticién del Estado Parte requirente, se .

podra procesar o mandar al cumplimiento de la condena a la persdn,a solicitada
conforme -a su derecho interno; e) Cuando la pena a imponer pueda ser la
penade muérté 0 cadena perpetua,'salvo cuando el Estado Parte requirente se
comprometa a no aplicar dichas peras; f) Si la persona. que sea objeto de la

orden de detencién y extradicion simpliﬁcada no pueda ser, por razon de edad

o cualquier otra causa de inimputabilidad, responsable penalmente de los

" hechos en que se base dicha orden, g) Cuando la persona objeto de la orden

de detencién y extradicién simplificada estév sometida a un procedimié’nto. penal
en el Estado Parte requerido o previamente' haya sido solicitada su detencién y

extradicién simplificada por otro Estado Parte, por el mismo hecho que motiva

la orden de detenci6n y extradicion simplificada, salvo por hecho distinto, caso

en el cual ésta procederd hasta cue se solvente su situacion juridica en el

Estado Parte requerido; h) Cuando/cbntravenga los preceptos constitucionales

del Estado Parte requirente.@y . : : . WS"/
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En los articulos 6 y 7, se contempla lo relativo a la comunicaciéh de la orden
de d_etencién y extradicién simplificada por medio de las Autoridades Centrales
‘designadas por cada Estado Parte; asi como los derechos y garantias que se

otorgan a la persona objeto de una orden de detencién y extradiciéon
simplificada.

Lo relativo al procedimiento de extradicion, se contempla en el articulo 8, el
cual sera de la siguiente forn;la: 1) ' El Estado Parte requerido desplegara sus
n’iejorés esfuerzds con el fin de ubicar e identificar a la bersona sefalada en
una orden de detencidén y extradicion simplificada y mantendra informado al
Estado Parte requirénte del avance y resultado de sus investigaciones; 2) El
'Mi_nisterio Publico o las instituciones que tengan designada la persecucion penal-
en cada uno de los Estados Parte, deberan coadyuvar en la agilizacion de los
trdmites correspondientes para la entrega de la persona reclamada, debiendo
tener estrecha comunicacion con las Autoridades Centrales y las autoridades
.. judiciales para dicho fin; 3) Detehida la persona debera ser puesta a la orden
del juez y /o autoridad judicial competente por parte de _Ia Autoridad. Central,
segun el sistema judic'ial_del Estado' Parte requerido; 4) Una vez puesta la
persona a la orden del juez y/o autoridad judicial competente, éste unicamente
procedera a ejercer un control de legalidad, revisando las circunstancias en
que fue detenida, si se han violentado o no derechos y garantias
constitucionales, en los tratados y demas Ieyers, salvaguardando. en todo
momento su derecho .de ~defensa. El juez resolvera inmAediatamente ‘
admitiendo o denegando |a solicitud de entrega en auto debndamente

motivado. Contra la resolucuon podra mterponerse el recurso que corresp

5) La autorvdad judicial o Juez competente de'la eJecuaon notlﬂcara de
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‘inmediato a la autoridad judicial o juez competente emisor a través de la

Autoridad Central, la decision sobre el curso dado a la orden de detencidon y

extradicion simplificada; 6) Las condiciones y la duracién del traslado se
determinarad de comun acuerdo entre las autoridades judiciales requirente y
réqueﬁda a través de la Autoridad Central. No obstante si el Estado Parte
requirente ‘no realiza alguna géétién para recibir a la persona requerida
de_épués de transcurridos diez dias de haber sido puesta a su disposicion, se
dejara en libertad, sin que se pueda realizar nueva solicitud. En caso fortuito o
fuerza mayor se Suspendera' dicho término. El traslado se ejecutara tan pronto

desaparezcan las causas que los imposibiliten.

El articulo 9 establece que los Estados Parte se obligan a permitir y garant_izér
el transito y la Seguridad por su territorio de toda persona deténida con base a
una orden de detencidén y extradicién simplificada, sin mas requisito que la

presentacién-de la resolucidon de la autoridad que ejecuté dicha orden.

Lb relativo a la entrega de objetos ésta'_ regUlado en el articuioLlO el cual
establece que a peticiéon de la _autbridad_ requirente o por iniciativa propia, la
Aaut'ori'dad requerida entregaré los bienes- u objetos que pudiefarﬁ servir de
prueba, o los bienes y objetos que po.seé la persona reclarﬁada como resultado
del delito. '

El articulo 11 dispone lo relatiyo a los efectos de la orden de detencién y

5%

‘extradicion simplificada.
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El articulo 12 estipula que la Ley interna de cada Estado Parte regula la

responsabilidad por dafios que pudieran emerger de los actos de sus

autoridades en la ejecucion del Tratado.

Respecto de los costos, el articulo 13 establece que el Estado Parte requerido
asumira todos los gastos ordinarios para la ejecucion de una orden de

detencién y extradicién simplificada.

Los articulos'14, 15, 16, 17 y 18 indican que: el Tratado objeto de analisis
sustituye la Convencion de Extradicion suscrita en 1923, unicamente entre los
Estados Parte dél Tratadd; los instrumentos de ratificacion seran depositédos
en la- Secreta.ri.a,GeneraI del Sistema de Integracion Centroamericana; su
duracion sera indefinida y entrara en vigor en la fecha del deposito del tercer
instrumento de ratificacion; cualquiera de los Estados Parte podra denunciar el
Tratado. mediante notificacion escrita al depositafio la que surtira efecto seis

meses después-de la fecha de notificacion.

OPINIONES RECABADAS:

En memorandum ndmero 154-2006 de fecha 2 de mayo de 2006 la Direccion
de Tratados Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores indica que
esa Direccién considera que no se hacé necesario solicitar opiniones respecto
del Tratado, en virtud de que en la negociacion del mismo participaron

funcionarios del Ministerio de Gobernacién, Ministerio Publico, Corte Suprem

de Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores y la Policia Nacional Civil.

7
TRA'!AD.O CENTROAMERICANO DE
DETENCION Y EXTRADICION SIMPLIFICADA




U266

Asi mismo, indica que el Tratado analizado no contraviene la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y que se encuentra ajustado a la
voluntad expresada por los Presidentes de El Salvador; Guatemala, Honduras y

Nicaragua.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

El Tratado Centroamericano relativo a la Orden de Detenciéon y Extradicion
Simplificada vendria a actualizar algunas normas de Derecho Penal
Internacional contenidas en el cédigo de Derecho Internacional Privado (C‘é’digo
de Bustamante).

Los fines del Tratado son deseables en los tiempos actuales; en que la
movilidad y tréfico de personas entre los paises se ha facilitado por la

existencia de modernos medios de transporte y vias de comunicacién, realidad

que por légica también aprovechan los maleantes para, tras haber cometido un -

delito en su pais, refugiarse en otro vecino o cercano y asi tratar de evadir sus"

responsabilidades.

La norma propuesta, también hace suyos los principios doctrinarios relativos a

la figura de la “extradicidon” sin que su tramite constituya violacion a la

presuncion de inocencia, ni castigo o pena anticipada para los acusados,

quienes incluso pueden gozar durante el tramite de medidas sustitutivas a la

de prision.

El Tratado indicado no tergiversa ni viola derechos ciudadanos fundamentales
garantizados por la Constitucioh - Politica de la Republica de Guatemala ni

demas leyes vigentes, mas bien son normas complementarias que tienden

o 8 ;
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facilitar la captura y tramite de extradicion (activa o pasiva) entre los Estados
Miembros del Tratado en virtud de lo cual esta Sala de Trabajo emite
DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa que dispone aprobar el Tratado
Centroamericano relativo a la Orden de Detencién y Extradicién
S’irhplificada, - permitiéndose presentar a consideracidon de los Sefiores
Diputados, el siguiente proyécto de Decreto para que el mismo sea tramitado
conforme las disposiciones Constitucionales apliéables al proceso de aprobacion
- de las leyes. |

SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,.CONGRESO DE

LA REPUBLICA, GUATEMALA VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL.
" ONCE. ' ' '

CESAR AUG ELC AGUILA LOPEZ
VICEPRESIDENTE ) - SECKETARIO
OSWALDO IVAN AREVALO BARRIOS - EDGAR LEONEL AREVALO BARRIOS
9
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(?RGE MARIO: BARRI®S FALLA

CARLOS VALENTIN GRAMAJO MALDOMADO

ARTA ODILIA CUELLAR GIRON DE MARTINEZ

Al

! REYNABEL ESTRADA ROCA

VICTOR MANUEL GUTIERREZ

0O GUzZMAN MERIDA JORGE MENDEZ HERBRUGER
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALAT

CONSIDERANDO:
Que con fecha dos de diciembre de dos mil cinco, Guatemala suscribié el
- Tratado Centroamericano Relativo a la Orden de Detenciéon y Extradicién
Simplificada. | |

CONSIDERANDO:

- Que el Tratado objeto de analisis tiene como objetivo agilizar las érdenes de
detencién dictadas por las autoridades judiciales de cada uno de los Estados
Parte por la comisién de un delito; asi como simplificar el procedimiento de
extradicion 'de dichas personas cumpliendo con las formalidades 'y requisitos

que establece el propio Tratado.
CONSIDERANDO:

Que el Tratado indicado no tergiversa ni viola derechos ciudadanos

fundamentales garantizados por la Constitucion Politica de la Republica de °

Guatemala ni demas leyes vigehte‘s, mas bien son normas complementarias
que tienden a facilitar la captura y tramite de extradicion (activa o pasiva)

entre los Estados Miembros del Tratado.
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POR TANTO:

i
En ejercicio de las atribuciones que le confieren las literales a) y I) numeral 2)

del articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
| |
DECRETA: ’n

ARTICULO 1. Se aprueba el Tratadc Centroamericano Relati\Zo a la Orden
de Detencion y Extradicién Simplificada ;
ARTICULO 2. El presente Decreto entrard en vigencia a los ocho dias de

su publicacién en el Diario Oficial.

_PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU . SANCION,

1

PROMULGACION Y PUBLICACION. o

i

.DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATfVO, EN LA

CIUDAD DE GUATEMALA EL DIA DEL  MES
DE DEL ANO DOS MIL ONCE.
;
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