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Guatemala 23 de Noviembre de 2010

Licenciada
Isabel Antillon

Directora Legislativa de Congreso de la Republica
Su Despacho

Respetable Directora Legislativa:

Con atento saludo me dirijo a usted, con el objeto de remitirle el
Dictamen Favorable de la Iniciativa de Ley niumero 4240, que propone

aprobar la Ley para la Gestion y Manejo Integral de los Residuos y
Desechos, adjunto y archivo en disquete.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

o Efrain Oliva Mufalles
Presidente
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ANTECEDENTES:

Con fecha 06 de agosto del presente afio el Pleno del Congreso conocié
la Iniciativa de Ley registrada con el nimero 4240 que propone aprobar
la Ley para la Gestion y Manejo Integral de Residuos y Desechos.
Presentada por los diputados Ronnie Danilo Escobar, Macario Efrain
Oliva Muralles, Gustavo Ernesto Blanco Segura, Miguel Angel Cabrera
Gandara

La Direccién Legislativa, con fecha 09 de agosto, envidé a esta Comisidn
Permanente de trabajo de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales la
iniciativa antes indicada, para que de conformidad con lo que establece,
la ley organica del Organismo Legislativo, se proceda a hacer el estudi
de la iniciativa y elaborar el dictamen correspondiente.

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA COMISION

Esta Comisiéon partiendo en que es deber del Estado garantizar
proteger la vida humana, desde su concepcidn, asi como la integridall y
la seguridad de los guatemaltecos y guatemaltecas y que es necesario
implementar medidas que mejoren su calidad de vida, les permita gozar
de un ambiente sano, les proporcione el goce de la salud como un
derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna, tal
como lo establece la Constitucidon Politica, realizd el estudio pertinente
_ situando a Guatemala como un pais vulnerable en el tema ambiental.
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En Guatemala las actividades de consumo de bienes y uso de servicios
generan grandes cantidades de desechos y residuos diariamente, en
todos los dmbitos, tanto industriales cdmo domésticos, provocando una
contaminacion al medio ambiente, a las fuentes de agua, por no existir
lugares especificos para su destino final, ni regulacién para su manejo y
gestion, causando riesgos para la salud de los guatemaltecos e impactos
negativos en el cambio climatico que actualmente sufre el planeta.

Es importante mencionar que esta Comisién con el objeto de tener un
mejor resultado en el estudio y validacién de la presente iniciativa,
sostuvo reuniones con el sector privado, Asociacion Nacional de
Municipalidades, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio
de Salud, entre otros, que permitieron consolidar criterios en el manejo
y gestidon de los desechos y residuos y que hasta el momento no existe
la normativa legal que permita hacer exigible la implementacién de
mecanismos que reduzcan este problema. En base a este analisis la
Comisidn realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:

A. CONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA:
De acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica de la Republica, El

Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional deben
propiciar el desarrollo que prevenga la contaminacidén del ambiente y
mantenga el equilibrio ecoldgico.

La Carta Magna también establece que “Es obligacién del Estado

orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los recurso ,

naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de )
grar el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional”: |
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por lo que, es necesario contar con un cuerpo legal que disponga de una
manera técnica y adecuada el manejo y la gestion de los residuos y
desechos que se generan en el pais convirtiendo su manejo en una
fuente de trabajo, ademas de eliminar los gravisimos riesgos que para la
salud constituye su mal manejo, cumpliendo a la vez con los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado.

B. OTRAS LEYES:
La iniciativa en estudio no establece disposiciones contrarias a la
legislacién nacional vigente. La propuesta regula, principalmente, los
criterios y atribuciones de los diferentes actores en el manejo y gestion
de los residuos y desechos. La propuesta regula también, la creacién de
un nuevo ente que sera el consultivo en materia de residuos y desechos,
el cual estard adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
integrado por los representantes de los Ministerios de Estado
competentes en el tema, asi como por las Municipalidades, sus
instituciones afines y la iniciativa privada, no entra en conflicto con otras
entidades. Las disposiciones de la iniciativa no sobrepasan las
competencias de otras instituciones.

C. COMPETENCIAS:
Para la mejor ejecucién de las acciones que correspondan, la iniciativ
distribuye la responsabilidad del manejo y gestidén de los desechos entr
el ente rector, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y los dema
organismos del ejecutivo que tienen relacidn con los desechos tale
como el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Salud Pulblica
Asistencia Social, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacj
y el Ministerio de Educacidn, las Municipalidades, el sector producti
la ciudadania en general, con el objeto de lograr el manejo adecuado d
los desechos y residuos en todo el ciclo de vida de los mismos.
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D. ENTE CONSULTIVO:
La iniciativa en discusion, integra el Consejo Nacional para la Gestion y
Manejo Integral de los Residuos y Desechos. CONADES, el cual estard
adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y sera el ente
consultivo en materia de residuos y desechos. En la propuesta de su
integracion se observa que el planteamiento propone un ente
representativo, conformado por los siguientes sectores: Gobierno
Central, Gobiernos Locales y sus entidades afines, y sector privado. Sin
embargo, no se establece la figura del Director Ejecutivo, que
consideramos indispensable para la ejecuciéon de las atribuciones del
ente rector, el cual debiera ser nombrado por el Ministro de Ambiente vy «
Recursos Naturales bajo los requisitos de honradez, probidad vy
capacidad comprobadas. La Presidencia del Consejo estara a cargo del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —-MARN-, lo cual estad en
concordancia con otras iniciativas que se estudian en el Congreso, que
pretenden aglutinar a todas las instituciones relacionadas bajo la \_ /
rectoria de dicho Ministerio y también refuerza la rectoria del MARN.

E. PLATAFORMA INFORMATICA:
La iniciativa establece la creacion de una plataforma informatica dentrgf
del Sistema de Informacién Ambiental del MARN, la cual serd alimentada

que se cuente con el instrumento que permita que la Autoridad recto
pueda empezar a realizar las acciones necesarias ra
implementacion.
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F. ACCIONES EDUCATIVAS:

Dentro de las competencias que se establecen, el Ministerio de
Educacion incorporard en todos los niveles de la educacidon primaria,
basica y diversificada a nivel nacional, tanto publicos como privados, el
componente de reduccién y manejo adecuado de desechos, para lograr
a través de la educacion el correcto manejo de los mismos, como ente
rector de las actividades educativas, y como complemento de la Ley de
Educacién Ambiental.

G. INSTRUMENTOS DE GESTION:
La Politica Nacional de Desechos Sélidos se encuentra ya vigente y sera
el marco que contiene las acciones de los distintos entes responsables
de la gestion y manejo de los residuos y desechos y la orientacién vy <
directrices que regiran la actuacion del Estado por medio de los
programas nacionales y planes de manejo de residuos y desechos para
la correcta aplicacion de esta ley.

H. MUNICIPALIDADES:
Debido a que la Constitucion Politica establece la coordinacion de las
politicas municipales con las politicas generales del Estado y en su caso,
con la politica especial del ramo al que corresponda, existe concordancia
entre esta ley y el Cédigo Municipal estableciéndose ademas, que la
medidas administrativas, planes de manejo, asesoria técni
reglamentos propios especificos, licencias y autorizaciones ¢
atribuciones propias de las Municipalidades por lo que de mapera
alguna no lesiona su autonomia.

I. REGIMEN FINANCIERO:

La iniciativa establece la potestad de las municipalidades
|mplementar el arbitrio estipulado en la misma para |

COWSIOR EL AVBENTE ECOLCAIA Y BECURSS MATURRLES
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J. INCENTIVOS:
La iniciativa establece la creacion de incentivos con el objeto de
estimular las acciones establecidas en la misma, con la intervencion de
la Superintendencia de Administracion Tributaria - SAT- quien se
encargara de calificar y autorizar los mismos.
CONCLUSION:
Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Ambiente, Ecologia y
Recursos Naturales, emite DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa de
Ley para La Gestion y Manejo Integral de los Residuos y Desechos,
identificada con el nidmero 4240, considerando pertinente la aprobacion
de la propuesta, por ser la generacion de los residuos y desechos sélidos
uno de las actividades humanas que mas impacta negativamente al
medio ambiente, por lo que se considera la gestion y manejo de los
mismos de vital importancia para el Pais, y en virtud que los estudios
han sido previamente aprobados con las modificaciones propuestas.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE AMBIENTE,
ECOLOGIA Y RECURSOS NATURALES DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA EL DIECISIETE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIEZ.
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LEY PARA LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Estado, las municipalidades y los habitantes de! teritorio nacional estan obligados a
propiciar el desarollo social, econémico y tecnoldgico, que prevenga la contaminacion del
Ambiente y mantenga el Equilibrio ecolégico; con la finalidad que los seres humanos tengan
derecho a una vida saludable y productiva en amonia con la naturaleza.

CONSIDERANDO:

Que el manejo inadecuado de residuos y desechos constituye un grave problema de
saneamiento ambiental y deterioro del patimonio natural de la nacién. Es necesario
transformar la problematica de los residuos y desechos en una oportunidad de desarrollo para
el pais, lo que exige la emision de del marco juridico que regule la tematica para que
entidades centralizadas, descentralizadas, autbnomas, entidades privadas y poblacion en
general, cumpla con dar gestion y manejo integral de sus residuos y desechas.

CONSIDERANDO

Que es necesario contar con el marco legal general a nivel nacional, que establezca los
lineamientos generales y modelos a seguir a nivel local, en cuanto a la reduccion de
generacion de residuos y desechos, su separacion, valorizacion, recoleccion, transporte,
gestién y manejo integral, asi como su disposicion final, en cumplimiento con los convenios y
tratados intemaciones ratificados por Guatemala.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:
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LEY PARA LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS
TiTULO |
Disposiciones Generales y Competencia
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular los residuos y desechos, su
gestion y manejo técnico e integral, desde la generacion hasta la disposicion final.

Articulo 2. Naturaleza y ambito. La presente ley es de orden piblico, de aplicacion general y
rige en todo el territorio nacional.

Articulo 3. Objetivos. Esta ley tiene como objetivos:

a) Establecer las competencias para la gestion y manejo integral de los diferentes tipos
de residuos y desechos;

b) Determinar la responsabilidad que tienen las personas en la generacion de residuos y
desechos;

c) Fortalecer la descentralizacion en la gestion y manejo integral de los residuos y
desechos;

d) Implementar planes de separacion, reduccion en la generacion de desechos y
aprovechamiento y valorizacion de residuos;

e) Implementar tecnologias adecuadas para el manejo integral de los residuos y
desechos;

f) Reducir, hasta eliminar los botaderos no autorizados;
g) Incidir en el cambio de hébitos en materia de residuos y desechos y patrones de
consumo de productos de la poblacion;

h) Incorporar en el sistema de educacion nacional, el tema de manejo adecuado de
residuos y desechos.

Articulo 4. Responsabilidad compartida pero diferenciada. Los generadores,
almacenadores, clasificadores, comercializadores, recolectores y transportistas, entes
responsables del tratamiento y disposicion final de residuos y desechos, y cualquier otra
persona que realice actividades relacionadas con la presente ley, son responsables segun la
etapa correspondiente, de los impactos ambientales provocados.

Articulo 5. Desechos y Residuos. Son desechos cualquier escoria, resto de materiales o
materia descartada, recipientes o depésitos; sea en estado sélido, liquido, gaseoso o en
cualquier fase, que resulte de cualquier actividad y cuyo destino debe ser la disposicién final.

Son residuos cualquier material, producto, recipiente o depdsito, cuyo destino sea la

reutilizacion, reciclaje, coprocesamiento, transformacion o aprovechamiento despues de su
uso, obsolescencia o caducidad.
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Clasificacion de residuos y desechos

Articulo 6. Clasificacion. Para los efectos de la presente Ley, los residuos y desechos se
clasifican en:

a) Comunes: Los generados en las casas de habitacidn, que resultan de la eliminacion
de los materiales que utilizan las personas en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de los envases, embalajes 0 empaques correspondientes,

cualesquiera otros con caracteristicas similares y los resultantes de la limpieza de las
vias y lugares publicos.

b) Especiales: Los generados en los procesos productivos, industriales, agricolas,
actividades comerciales, de construccion, y cualquier actividad, que por sus
caracteristicas deben ser tratados de manera especifica, y otros que no estén
considerados en otra clasificacion por esta ley.

c) Peligrosos: Los que debido a su reactividad quimica y caracteristicas toxicas,
explosivas, corrosivas, biologicas, inflamables, volatilizables o combustibles que
representen alto riesgo para la salud y seguridad humana o el ambiente.

d) Radiactivos: Cualquier sustancia radiactiva, matenal que la contenga o esté
contaminada por dicha sustancia, que sea desechada.

e) Hospitalarios: Los producidos durante el desarrollo de sus actividades por los entes
generadores tales como hospitales piblicos o privados, sanatorios, clinicas,
laboratorios, bancos de sangre, centros clinicos, casas de salud, clinicas
odontologicas, centros de matemidad y, en general, cualquier establecimiento donde
se practiquen los niveles de atencion humana o veterinaria, con fines de prevencion,
diagnéstico, tratamiento, recuperacion y rehabilitacion de la salud, asi como los
generados en morgues y similares.

CAPITULO It

Competencias
Articulo 7. Ente rector. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el ente rector en
materia de residuos y desechos, encargado de formular, coordinar, ejecutar y evaluar las

politicas, de las competencias establecidas en esta Ley y sus Reglamentos.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales designara la unidad o direccion intema que
ejecute las acciones para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 8. Funciones. Son funciones de! Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales las
COMSION DEL AWBENTE ECOLCEI 1 RECIRSDS RATURALES

siguientes:
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a) Formular la Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos, velar 065636
por su cumplimiento y ejecutaria en conjunto con las entidades que cormespondan

b) Coordinar mecanismos de intercambio de informacion entre instituciones, que permita
generar y actualizar bases de datos, estadisticas, indices e indicadores, patrones, catastro
u otros que respalden la gestion informada de los desechos.

c¢) Elaborar normas, indices, manuales, guias u otfras disposiciones necesarios que
establezcan parametros para la gestion y manejo integral de los residuos y desechos, que
prevenga la contaminacion de todos los componentes del ambiente y permitan medir la
eficacia de las medidas de mitigacién aplicadas.

d) Emitir las licencias, autorizaciones y resoluciones administrativas establecidas en la
presente ley, cuando no estén dentro de las competencias de otras entidades ptblicas;

e) Brindar asesoria técnica a las municipalidades para que de conformidad con lo
establecido en la presente ley, elaboren su reglamento de manejo y gestion de residuos y
desechos;

f) Brindar asesoria técnica a las municipalidades y entidades del Estado para que
implementen y ejecuten sus planes de manejo de residuos y desechos;

g) Disefiar y promover el establecimiento y aplicacion de incentivos que tengan por objeto
prevenir o evitar la generacion de residuos y desechos, asi como promover su valorizacion
y gestion integral sostenible;

h) Formular y ejecutar planes de educacion en materia de desechas, en coordinacién con el
Ministerio de Educacion;

i) Registrar y elaborar inventarios y estadisticas sobre actividades y personas individuales o
juridicas relacionadas con la gestion de residuos y desechos en coordinacion con las
municipalidades y otras entidades generadoras de informacion;

jy Realizar convenios interinstitucionales, que faciliten el cumplimiento de las actividades
establecidas en la presente ley.

k) Inspeccionar y supervisar el servicio de gestion y manejo de residuos y desechos

) Definir en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y las
municipalidades los sitios geograficos adecuados para la disposicion final de residuos y
desechos.

Articulo 9. Ente Consultivo. Para la elaboracion de la Politica Nacional, se convocara e
integrara el Consejo Nacional para la Gestion y Manejo Integral de los Residuos y Desechos,
en adelante CONADES, que sera el ente consultivo en materia de residuos y desechos, el cual
estara adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y que se integra de la siguiente
manera:

a) Un representante titular del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, quien lo
presidira.

CONISION DEL AWBIENTE ECOLCSIA 1 RECURSOS MATRAES
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b) Un representante fitular y un suplente del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

¢) Unrepresentante titular y suplente del Ministerio de Energia y Minas.

d) Un representante titular y suplente del Ministerio de Educacion.

e) Un representante titular y suplente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

fy Un representante fitular y un suplente de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia de la Republica.

g) Unrepresentante titular y un suplente de la Asociacion Nacional de Municipalidades.

h) Un representante titular y suplente del Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras.

i} Un representante titular y suplente del Instituto de Fomento Municipal.

j)  Un Representante titular y un suplente de la Procuraduria de los Derechos Humanos

Los representantes seran nombrados por los Ministros, Secretario y por los Presidentes o
Junta Directiva de las Organizaciones mencionadas.

Las resoluciones emitidas por este Consejo no son de caracter vinculante, ni de aplicacion
obligatoria para las entidades competentes establecidas en la presente ley.

Sus integrantes no percibiran remuneracion alguna.

Articulo 10. Manejo de desechos hospitalarios. EI Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social es el ente encargado de regular y aplicar las normas referentes a residuos y desechos
hospitalarios, en la prevencion, generacion, recoleccion, clasificacion, almacenamiento,
transporte, tratamiento y disposicién final conforme a las leyes y reglamentos correspondientes

Articulo 11. Manejo de residuos y desechos radioactivos. El Ministerio de Energia y Minas,
es el ente encargado de regular todo lo relativo a los residuos y desechos radiactivos, en
cuanto a la prevencion, generacion, recoleccion, clasificacion, almacenamiento, transporte,
tratamiento y disposicion final, conforme a las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 12. Generador de residuos y desechos especiales y peligrosos. Corresponde a
cada generador de desechos especiales y peligrosos responsabilizarse por el tratamiento y
disposicion final de éstos, cumpliendo con los estdndares ambientales que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales emita; en ausencia de éstos aplican los estandares
ambientales internacionales.

Toda persona, individual o juridica, encargada del tratamiento y disposicién final de desechos
especiales y peligrosos debera presentar el plan de manejo para su aprobacion y
otorgamiento de la licencia respectiva, siempre que cumpla con los requisitos que para el
efecto establezca, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Se exceptiian de la presente ley, las sustancias reguladas en la Ley de Especies Estancadas

Articulo 13. Municipalidades. Las Municipalidades son responsables de la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los residuos y desechos comunes y especiales dentro de su
jurisdiccién.

Para la aplicacion de esta ley, corresponden a las municipalidades las siguientes atribuciones:

L)
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a) Formulary ejecutar el plan de manejo de residuos y desechos municipales respectivo,
siguiendo los lineamientos de la politica nacional que determine el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales en la materia.

b) Fomentar programas de educacion relacionados con el manejo adecuado de los
residuos y desechos.

c) Emitir el reglamento especifico para el manejo integral de los residuos y desechos,
dentro de su circunscripcion territorial.

d) Realizar el monitoreo ambiental municipal para verificar el cumplimiento de plan de
manejo y de la implementacion de las medidas de mitigacion aplicables.

e) Otorgar las licencias y autorizaciones correspondientes, que de conformidad con lo
que establece esta ley y sus reglamentos, sean de su competencia.

Articulo 14. Obligaciones de las entidades del Estado.

Los organismos del Estado, sus dependencias y entidades descentralizadas y auténomas,
deben incluir en su programacién presupuestaria anual, la correspondiente asignacion para la
gestion y manejo integral de los residuos y desechos que generen.

TiTuLo

Gestion y manejo integral de los residuos y desechos

CAPITULO|
SISTEMA DE INFORMACION

Articulo 15. Sistema de Informacién Ambiental. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, coordinara una plataforma informética de su Sistema de Informacién Ambiental
-SIA- la cual ser4 alimentada y actualizada con informacién oportuna y pertinente, que para el
efecto entreguen anualmente las municipalidades y entidades publicas o privadas encargadas
de la gestion y manejo integral de residuos y desechos.

CAPITULO Il
Prevencién

Articulo 16. Medidas especiales de prevencion. El Ministeio de Ambiente y Recursos
Naturales debera implementar programas de prevencién a nivel nacional, por medio de los
cuales promueva cambios para la utilizacion de material reciclable en el embalaje de
mercaderia y productos a la venta al publico, asi como motivar a conjuntamente con las
municipalidades y la iniciativa privada las acciones que produzcan los cambios de habitos de
la poblacion sobre el manejo adecuado en la generacion, separacion y disposicion adecuada
de residuos y desechos.

Las Municipalidades podran implementar sus propios programas de prevencion, los cuales
deberéan ajustarse a las politicas del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 17. Creacién del Programa Nacional de Educacion para el Manejo Integral de los
Residuos y Desechos. E| Ministerio de Educacion creara el Programa Nacional de Educacion
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para el Manejo Integral de Residuos y Desechos, de conformidad con la Ley de Educacion
Ambiental.

CAPITULO i
Residuos y desechos comunes

Articulo 18. Propiedad de los residuos y desechos. Los residuos y desechos que sean
recolectados pasaran a ser propiedad y responsabilidad de las municipalidades, del prestador
del servicio o cualquier otra forma contractual establecida, segun corresponda, desde el
momento en que el usuario los entregue al servicio de recoleccion, de conformidad con lo que
se establezca en los reglamentos respectivos.

Todo generador de residuos y desechos tiene la obligacion de pagar por el manejo adecuado
de residuos y desechos.

Articulo 19. Contratacion a terceros, Las municipalidades podran concesionar o contratar el
servicio total o parcial de la gestion y manejo integral de residuos y desechos, a personas
individuales o juridicas, siempre y cuando cumplan con el reglamento y ordenanzas
municipales respectivas, asi como con los estandares ambientales que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales establezca, y en su ausencia aplicaran los internacionales.

En todo contrato del servicio a que se refiere el parrafo anterior, se podran establecer los
beneficios que recibiran las municipalidades.

Las municipalidades podran autorizar y/o contratar a personas juridicas o individuales, como
prestadores del servicio de manejo de desechos, lo cual incluye su recepcion, tratamiento y
disposicién, siempre y cuando cumplan con el reglamento y ordenanzas municipales
respectivas, asi como con los estandares ambientales que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales establezca, y en su ausencia aplicaran los interacionales.

Para el efecto se establecen las siguientes formas de operar:

a) Concesion: Las municipalidades tienen la facultada de otorgar la prestacion del servicio de
manejo de desechos, mediante contrato de derecho publico y a plazo determinado, en el que
se fije las condiciones de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Municipal. En todo caso, el
plazo de la concesion no podra ser superior a 25 afios, pudiéndose promogar el mismo.

b) Contratacién a terceros: Esta forma de contratar los servicios de manejo de desechos
stlidos queda considerado como un caso de excepcion, para lo cual quedara sujeto a lo
preceptuado en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Mediante esta, las
municipalidades optaran por la eleccién y adjudicacion de las ofertas que presenten las
mejores condiciones que se adapten a sus requerimientos.

c) Prestacion de servicios mixtos: esta forma de contratar los servicios de manejo de
desechos conlleva que los mismos sean prestados parcialmente por las municipalidades de
acuerdo a sus capacidades fisicas y financieras y, mediante Ia contratacion de un tercero que
prestara todos los servicios que no sean cubiertos por las municipalidades. En esta forma se
aplicara lo preceptuado en la Ley de Contrataciones def Estado y su Reglamento, en cuyo
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caso, las municipalidades optaran por la eleccion y adjudicacion de las ofertas que presenten
las mejores condiciones que se adapten a sus requerimientos.

d) Prestacién Municipal: la prestacion del servicio de manejo de desechos debera regularlo y
cumplifo la municipalidad, o dos o mas municipalidades bajo convenio, o bien por
mancomunidad de municipios, por lo que podran establecer, mantener, ampliar y mejorar el
servicio de manejo de desechos sdlidos, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y
continuo, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Municipal.

Los prestadores de servicio deberan contar con la licencia de operacion que la municipalidad,
para la cual prestan el servicio, deberd otorgarles siempre y cuando cumplan con los
estandares ambientales que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales establezca, y en
su ausencia aplican los estandares ambientales intemacionales.

Las operaciones y actividades que realicen los prestadores de servicio para el manejo parcial o
total de los desechos solidos municipales, quedan sujetas a inspecciones y supervision por
parte de las autoridades municipales en la materia.

Articulo 20. Separacion. Cada municipalidad deberd establecer las especificaciones de

separacion de los residuos y desechos comunes y especiales en sus planes de manejo y
reglamento municipal.

Articulo 21. Recoleccion y Transporte. Toda persona que realice actividades de recoleccion
y transporte deberé respetar la integridad de los residuos y desechos, manipulacion adecuada
y realizar estas actividades bajo estrictas normas sanitarias y de seguridad. Esta actividad
debera estar regulada a través de los reglamentos u ordenanzas respectivas que establezcan
los requisitos y condiciones para la prestacion del mismo.

Articulo 22. Valorizacion. Cada municipalidad o el prestador del servicio autorizado por ésta
podran disponer de los residuos y desechos recolectados para llevar a cabo los procesos de
reciclaje o valorizacién que considere apropiados y eficaces, siempre y cuando su
procesamiento cumpla con los estandares ambientales nacionales, o intemacionales en su
ausencia, evitando la contaminacion del ambiente.

Articulo 23. Tratamiento. Cada municipalidad o el prestador del servicio autorizado por esta,
segun el caso, prestara el tratamiento de residuos y desechos a través de las tecnologias
ambientalmente adecuadas y coherentes con sus planes de manejo. Las municipalidades
deberan autorizar en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —

MARN- el o los centros de transferencia, asi como los sitios o instalaciones correspondientes,
de conformidad con esta ley.

Articulo 24. Disposicion final. Cada municipalidad o el prestador del servicio autorizado por
ésta, esta obligado a prestar la disposicion final de residuos y desechos para lo cual autorizara
los sitios o instalaciones necesarias, siempre y cuando utilicen las mas adecuadas tecnologias,
con zonas de amortiguamiento, perimetro cerrado, cuenten con el respectivo instrumento de
evaluacion ambiental correspondiente aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, cumplan con los requisitos de esta ley, su reglamento, las disposiciones municipales
respectivas, las normas sanitarias y ambientales que correspondan
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En la planeacion, disefio, construccion, operacion y clausura de los sitios destinados a la
disposicién final, deben preverse las medidas para reducir al minimo la generacion de
lixiviados, emisiones atmosféricas o cualquier fuente de contaminacion, asi como los riesgos a
la salud humana y al ambiente.

Unicamente podran ingresar a los sitios de disposicion final el personal municipal o del
prestador de servicio, que estén autorizados por la municipalidad. Queda expresamente
prohibido el ingreso de menores de edad a estos sitios, asi como mujeres en periodo de
gravidez.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales elaborard un manual que contenga el manejo
adecuado de sitios de disposicion final, las condiciones de operacién de estas instalaciones,
asi como los procedimientos de control, vigilancia y mantenimiento.

Articulo 25. Clausura y Post-tratamiento. Cada municipalidad o el prestador del servicio
autorizado por ésta, estan obligados a clausurar y brindar post-tratamiento adecuado a todo
proyecto que haya sido cerrado, a fin de evitar contaminacion.

Queda a cargo de la municipalidad o el prestador del servicio el tratamiento y disposicion final,
el monitoreo y tratamiento periédico de las instalaciones, hasta la clausura. El Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales aprobara la clausura de dicho proyecto, cuando se compruebe
que no implica ninglin riesgo a la poblacién y al ambiente.

En los sitios clausurados no se podran autorizar proyectos habitacionales.
TiTULO IN
Instrumentos
CAPITULOI
Politica Nacional, Planes de manejo y reglamento municipal

Articulo 26. Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos. La
Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos, es el marco para la
implementacion de un Plan Nacional de Coordinacién, que contiene las acciones de los
distintos entes responsables de la gestién y manejo de los residuos y desechos, y proporciona,
orienta y establece las directrices que regiran la actuacion del Estado por medio de los
programas nacionales y planes de manejo de residuos y desechos.

Articulo 27. Plan Nacional. El Plan Nacional para el manejo integral de residuos y desechos

fijara los objetivos de reduccién en la generacion de residuos, de reutilizacion, de valorizacion

y eliminacién, asi como las medidas que tiendan a cumplir con estos objetivos. Desarrollara

programas y actividades estratégicas priorizadas, definiendo las acciones especificas y

concretas que llevaran a cumplir los objetivos de la politica, incluyendo al menos:

a) El fortalecimiento de la institucionalidad, capacidades institucionales, ordenamiento
juridico, adopcién de estandares intemacionales e instrumentos econémicos;

b) Las inversiones, incluyendo la participacion plblico-privada, adopcién de tecnologias,
buenas practicas, e infraestructura;
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¢) Comunicacion y participacion social, orientadas a la educacion en las areas urbana y rural,
definicion de mecanismos de participacion social, incluyendo la verificacion del
cumplimiento de los preceptos de la presente ley.

Articulo 28. Plan de manejo municipal. Cada municipalidad esta obligada a formular y
publicar su propio plan de gestion para el manejo integral de residuos y desechos municipales,
el cual debe responder a las politicas nacionales y contener estrategias de manejo integral y
ademas incluir las siguientes tematicas:

a) Comunicacion y difusion

b) Manejo adecuado de desechos

¢) Recoleccion y transporte

d) Separacion, valorizacion y aprovechamiento

e) Manejo, tratamiento y disposicion final utilizando tecnologias adecuadas y lugares e
instalaciones apropiadas;

f) Prevencion y control de la contaminacion

g) Clausura definitiva de todos los botaderos clandestinos existentes en su
circunscripeion territorial 0 su adecuacién conforme a lo establecido en la presente
Ley, la cual debera estar concluida dentro del plazo maximo de cinco afios.

Los planes municipales de manejo y gestion de residuos deberan ser evaluados, revisados y
modificados, cuando corresponda, conforme a la Politica Nacional vigente en la materia.

Articulo 29. Reglamentos. Cada municipalidad esta obligada a emitir su propio reglamento
sobre el manejo y gestién integral de residuos y desechos en su jurisdiccion tertorial,
estableciendo los mecanismos, indices, parametros y especificaciones que faciliten un manejo
eficaz y sostenible.

Articulo 30. Acceso a recursos técnicos. Sera de caracter obligatorio la presentacion del
plan municipal de gestién y manejo integral de residuos y desechos ante el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, para recibir acompafiamiento y asesoria técnica, bajo
cooperacion institucional no reembolsable.

CAPITULO Il
PRESUPUESTO

Articulo 31. Financiamiento. Las municipalidades deberan cobrar a cada recolector un
minimo de quince quetzales (Q.15.00) por tonelada métrica ingresada a cada sitio de
disposicion final autorizado o en forma proporcional si recibieran menor peso.

Las municipalidades quedan facultadas para implementar la forma y el mecanismo de cobro
enunciado en el parrafo anterior, a través de los reglamentos u ordenanzas que para el efecto
emitan.

Articulo 32. Incentivos a la importacion de maquinaria, tecnologia e insumos. La
importacion de maquinaria, tecnologias e insumos ambientalmente adecuados que se
relacionen con el tratamiento de residuos y desechos, gozara de exencién de derechos
arancelarios, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado - [VA - sobre la importacion.
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Para acceder a este incentivo, las personas individuales o juridicas deberan solicitar la
aplicacion de esta exencidn a la Superintendencia de Administracién Tributaria — SAT- quien
se encargara de calificar y autorizar la importacion.

Este incentivo tendra vigencia exclusiva durante el periodo de pre inversién y periodo de
construccion, el cual no excedera de cuatro (4) afios.

TITULO IV
Movimientos transfronterizos y prestacion de servicios
CAPITULO |
Movimientos transfronterizos

Articulo 33. Convenios y Tratados Internacionales. EI movimiento transfronterizo y transito
de toda clase de residuos y desechos se regira de conformidad con lo dispuesto en los
Convenios y Tratados Internacionales en la materia, esta ley, su reglamento y otras leyes
aplicables.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales emitira las normas necesarias para el
cumplimiento efectivo de los Convenios y Tratados en la materia, emitira resolucién para
autorizar la importacion de residuos que no sean peligrosos o que causen algln riesgo a la
salud o al ambiente para ser valorizados en el pais, sélo cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que suimportacion no esté expresamente prohibida por las leyes guatemaltecas.

b) Que el residuo sea fuente de materia prima para la elaboracién de otros productos, el
reciclado o el reusé y que no sea considerado como desecho en el pais de donde se
exporta.

Articulo 34. Devolucion. La Intendencia de Aduanas de la Superintendencia de
Administracion Tributaria es el ente competente de ordenar la devolucion de aquellos residuos

que hayan sido importados contraviniendo prohibiciones y regulaciones de la normativa
vigente.

Todos los costos relacionados con la devolucion correran por cuenta del importador, y si por
alguna razén no pudieran devolverse, éste cubrira los gastos por el aimacenaje, tratamiento y

disposicion final correspondiente, ademas de los dafios y perjuicios que se ocasionen al
ambiente.

CAPITULO It
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Prestacion de servicios

Articulo 35. Autorizaciones. Las personas individuales o juridicas que presten servicios
relacionados con manejo, tratamiento y disposicion final de residuos y desechos, deberan
obtener la respectiva autorizacion ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, previo
dictamen del Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social. El procedimiento y requisitos
para el otorgamiento de dicha autorizacién, seran definidos conforme a las caracteristicas de
los residuos y desechos y lo dispuesto en la presente ley, en los reglamentos de la materia.

TiTULOV

Prohibiciones, medidas administrativas, sanciones y delitos

CAP{TULO |

Articulo 36. Prohibiciones. Se establecen las prohibiciones siguientes:

a) Intemar al territorio nacional desechos peligrosos;

b) Importar residuos sin la respectiva autorizacion

c) Importar toda clase de desechos

d) Arrojar, quemar o abandonar residuos o desechos en lugares no autorizados;

e) Realizar la gestion y manejo de residuos y desechos sin la debida autorizacién o en
condiciones contrarias a las establecidas en esta ley, su Reglamento y las demas
disposiciones legales.

f) Cualquier actividad que sea contraria a las disposiciones contenidas en la presente
ley, reglamentos u otras disposiciones relacionadas con la gestion y manejo de
residuos y desechos

CAPITULO Il
Medidas

Articulo 37. Medidas Administrativas. En las resoluciones emitidas por las autoridades
cormrespondientes, podra aplicarse segin corresponda las medidas siguientes:

a) Amonestacion escrita;

b) Apercibimiento;

c) Multa

d) Cancelacion de licencia o de cualquier autorizacion de operacion;}
e) Suspension o cierre de operaciones

f) Otras que se establezcan en los reglamentos respectivos

Cuando las multas sean impuestas por e! Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, lo
recaudado por este concepto constituira fondos privativos, cuyo uso se destinara unica y
exclusivamente al cumplimiento de las funciones establecidas en la presente ley.
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En cuanto a las medidas administrativas impuestas por las municipalidades, se estara a (o
dispuesto en los reglamentos municipales respectivos, donde quedara establecido el
procedimiento de recaudacion, depésito y asignacién de fondos, con la correspondiente
creacion de partidas para que se garantice el destino.

CAPITULO I
Procedimiento administrativo

Articulo 38. Infracciones. Constituyen infracciones en materia de residuos y desechos, toda
accion u omision que implique la inobservancia, incumplimiento y violacién de las normas
establecidas en esta ley, su reglamento y las demas disposiciones legales relacionadas con la
materia, excepto las acciones u omisiones que estén tipificadas como faltas o delitos.

Articulo 39. Derecho de defensa y Resolucion razonada. En todo procedimiento
administrativo se observara el principio de derecho de defensa y el debido proceso.

Toda resolucion que emitan las autoridades competentes debera ser de forma razonada.

Articulo 40. Recursos. La impugnacion de las resoluciones administrativas derivadas de la

aplicacion de esta Ley se rigen por las disposiciones contenidas en la Ley de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 41. Responsabilidad por dafios y perjuicios ambientales. Sin perjuicio de las
responsabilidades penales y administrativas, los infractores de las disposiciones contenidas en
la presente ley, sean personas individuales o juridicas, publicas o privadas, seran

responsables por los dafios y perjuicios causados contra el ambiente y la salud de las
personas, debiendo restaurar el dafio causado.

TITULO VI
Disposiciones finales y transitorias

Articulo 42, Se adiciona el articulo 12 BIS a la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles
Decreto nimero 15-98 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

Articulo 12 BIS. Incentivos para ubicar sitios de disposicion final. Los bienes
inmuebles en donde se ubiquen sitios autorizados para disposicion final de residuos y
desechos exclusivamente, que sean de propiedad particular, estaran exentos del
pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles por el plazo que duren estas actividades
hasta un plazo méaximo de 10 afios, lo que debera demostrarse ante la Direccion
General de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles 6 las municipalidades que se les
haya trasladado la administracion de dicho impuesto.

Articulo 43. Se adiciona el articulo 347 “F" al Cddigo Penal Decreto numero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

Articulo 347 “F” Movimiento transfronterizo de residuos y desechos. Quien
realice cualquier movimiento transfronterizo de rasiduos o desechos en contravencién
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con lo dispuesto en los convenios y tratados intemacionales ratificados por el Estado
en la materia, y lo establecido en esta ley o su reglamento serd sancionado con
prision de 5 a 9 afios no conmutables y multa de 60 a 100 salarios minimos
mensuales para actividades no agricolas.

Articulo 44. Se adiciona el articulo 347 “G" al Cédigo Penal Decreto nimero 17-73 del
Congreso de la Replblica, el cual queda asi:

Articulo 347 “G”. Trafico ilicito de residuos y desechos peligrosos. Quien
exporte, importe, transporte, almacene o comercialice residuos o desechos
peligrosos, sera sancionado con prision de 5 a 9 afios y multa de 100 a 160 salarios
minimos mensuales para actividades no agricolas.

El producto incautado sera destruido a costa del infractor por [a autoridad competente
segun los residuos o desechos que se traten.

Articulo 45. Se adiciona el articulo 347 "H" al Cédigo Penal Decreto nimero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

Articulo 347 “H". Disposicion ilegal de residuos y desechos comunes. Quien
abandone, deposite, incinere o elimine en forma ilegal residuos o desechos comunes,
sera sancionado con prisién de 1 a 2 afios y multa de 10 a 20 salarios minimos
mensuales para actividades no agricolas. La pena se aumentara en una tercera parte
cuando se abandone o deposite residuos o desechos comunes en areas protegidas,
zonas de proteccion del recurso hidrico o cuerpos de agua destinados al consumo
humano o animal.

Cuando la disposicion ilegal se produjere por un funcionario o empleado publico o
persona autorizada para el almacenamiento, depdsito, transporte o eliminacion, sera
sancionado con prision de 3 a 5 afios y multa de 30 a 60 salarios minimos mensuales
para actividades no agricolas y ademéas se impondréa al responsable la pena de
inhabilitacién absoluta para ejercer cargo o empleo publico.

Articulo 46, Se adiciona el articulo 347 “I" al Codigo Penal Decreto numero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

Articulo 347 “1". Disposicion ilegal de residuos y desechos hospitalarios,
radioactivos, peligrosos o especiales. Quien, abandone, deposite, incinere o
elimine en forma ilegal residuos o desechos peligrosos, serd sancionado con prision
de 6 a 12 afios y multa de 80 a 130 salarios minimos mensuales para actividades no
agricolas. La pena se aumentara en una tercera parte cuando se abandone o
deposite residuos o desechos peligrosos en areas protegidas, zonas de proteccion del
recurso hidrico o cuerpos de agua destinados al consumo humano o animal.

Cuando la disposicion ilegal se produjere por un furicionario o empleado publico o
persona autorizada para el almacenamiento, deposito, transporte o eliminacion, se
aumentara la pena en una tercera parte y ademas se impondra al responsable la
pena de inhabilitacion absoluta para ejercer cargo o empleo piiblico
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Articulo 47. Actualizacion de competencias. Los ministerios, las municipalidades y
mancomunidades de municipios, las demas instituciones y entidades de la administracion
publica que ejerzan funciones que les confieran otras leyes que regulen la materia, deberan
armonizar su normativa en congruencia con lo dispuesto en la presente ley, sus reglamentos, y
demas disposiciones que de ella se deriven, dentro del plazo de seis meses a partir de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 48. Plan de manejo y reglamento municipal. Las municipalidades deberan emitir
su plan de manejo y reglamento respectivo dentro del plazo maximo de dos afios a partir de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 49. Reglamento General. Ei Organismo Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, debera emitir el reglamento de la presente ley dentro del
plazo de seis meses a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 50. Manuales. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debera emitir los
manuales a los que se refiere 1a presente ley dentro del plazo méaximo de seis meses a partir
de la vigencia de la presente ley.

Articulo 51. Vigencia de planes aprobados e instrumentos de evaluacion ambiental. Al

momento de la entrada en vigencia de la presente ley, los planes de manejo de residuos y

desechos, asi como los instrumentos de evaluacion ambiental para el manejo de residuos y

desechos debidamente autorizados, continuaran su vigencia, siempre y cuando no sean
isposiciones de la presente ley.
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