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02 de noviembre de 2010
Of. MRM/vc/404-2010
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Presidente de la Junta Directiva Ty
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Honorable Sefior Presidente: '

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de remitir el Dictamen Favorable con
modificaciones numero 003-2010, que la Comisién a mi cargo emiti6 a la iniciativa
identificada con numero 4228 “Reforma al Cddigo de Comercio, Decreto nimero 2-70 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 511 Bis. Validez de las Copias Fisicas o
Electronicas”, con el propdsito de que se conozca y siga el tramite corespondiente para
su discusion y aprobacion por el Honorable Pleno gdefeste Alto Organismo.

Sin otro particular, me suscribo con muestra i fonsideracién y alta estima.

)
2 Q"
e

(eSS o

Presidente de la Comisiéon.dd Ec

) S
)

m@ay Mufoz

8,

c.c. archivo



-

-000010-

- DICTAMEN No. 003-2010

INICIATIVA No. 4228
REFORMA AL CODIGO DE DE COMERCIO,
DECRETO NUMERO 2-70 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA,
ARTICULO 511 BIS (VALIDEZ DE LAS COPIAS FiSICAS O ELECTRONICAS)

HONORABLE PLENO

Con fecha 03 de agosto del ano 2010, el Honorable Pleno del Congreso de la
Republica conocid la iniciativa numero 4228, denominada “Reforma al Cddigo de
Comercio, Decreto nUmero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo
511 Bis. Validez de las Copias Fisicas o Electrdonicas”, misma que se remitio para su
estudio y dictamen a la Comision de Economia y Comercio Exterior.

ANTECEDENTES

Mediante el Decreto NUmero 1315 del Congreso de la Republica del ano 1972, se
infrodujo a la Ley de Bancos, contenida en el Decreto NUmero 315 del Congreso de la
Republica, entre otras reformas, [o relativo a que: “Las impresiones, ampliaciones de las
micro fotografias de los cheques devueltos, tendran en juicio el mismo valor que los
originales"; quedando la citada disposicion derogada con la entrada en vigor de la
Ley de Bancos y Grupos Financieros del ano 2002.

Posteriormente, mediante el Decreto NUmero 72-2005 del Congreso de la Republica, se
adiciono al Cédigo de Comercio el articulo 511 Bis, para homologar la validez legal de
los cheques impresos y las copias de los mismos que fueran devueltas a sus
beneficiarios por los bancos girados del exterior y cuyas legislaciones no los obligan a
devolver los cheques originales al emisor, dicha adicién para su utilidad es ahora
incompleta, ya que el articulo 511 Bis del Cddigo de Comercio, no es aplicable a los
cheque girados en y contra bancos iocales y no le da la validez juridica y legal a las
reproducciones electrénicas, estas reproducciones electrénicas se conocen
actualmente como desmaterializacién de los cheques o CHECK 21. /%\J :
&_\;/'
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Debido al aumento de la utilizacién de los titulos de créditos de cardcter internacional,
como es el caso del cheque, en los cuales tienen participacidn personas residentes en
mds de un pais, se hace necesario que la regulacién de estos instrumentos financieros
en la legislacién guatemalteca sea adecuada a las nuevas técnicas y modalidades
que presenta los sistemas financieros internacionales, es por ello que se ve necesaria la
implementacion de mecanismos tales como el que se dictamina en este instrumento.

CONSIDERACIONES Y ANALISIS DE LA COMISION

La iniciativa en mencién reforma el Articulo 511 Bis del Cdédigo de Comercio,
relacionado con la Vdadlidez de las Copias Fisicas o Electrénicas, buscando la
homologacion total de las copias fisicas de los cheques y darle validez y certeza
juridica a las reproducciones electronicas o de cualquier otra naturaleza que sean
emitidos a favor de personas individuales o juridicas residentes o domiciliadas en la
Republica de Guatemala, para ser cobrados tanto en bancos locales como
extranjeros, para todos |los efectos legales que el cheque genere.

Con la reforma del articulo 511 Bis del Cédigo de Comercio, no solo se conserva la
calidad de fitulo ejecutivo en las copias fisicas, electrénicas o de cualquier ofra
naturaleza de los cheques provenientes del extranjero, sino que se le da igualdad para
que sean ejecutables los cheques girados en y confra bancos locales, dando asi
aplicabilidad a los términos que actualmente establece el articulo 511 Bis y a su vez a
todos los cheques que sean pagaderos en Guatemala.

La iniciativa de ley nUmero 4228, crea nuevos mecanismos de ahorro y crecimiento
para la poblacién Guatemala, esto porque se utiliza una particular figura conocida
como la desmaterializacién de los cheques.

La desmateridlizacion de los cheques surge por medio de la ley CHECK CLEARING FOR
THE 21st CENTURY ACT o CHECK 21, la que enfra en vigencia el 28 de octubre del afo
2004 en los Estados Unidos de Ameérica y convierte los cheques en papel a imagenes
electrénicas para su canje y procesamiento, teniendo estos la misma validez legal que

un cheque original.

La compensaciéon o cambio tradicional actual de cheques originales en cualquier
agencia bancaria involucra el movimiento fisico de los cheques, desde el lugar de su
transaccién hasta el banco que gira los fondos, o para el cambio tradicional de un
cheque, este debe ser devuelto por correo de forma fisica al emisor y este debe 3
esperar hasta la entrega fisica de sus cheques girados. Uno de los objetivos de Io/\./;;

r
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iniciativa de reforma de este dictamen es reducir el tiempo que tardan los cheques en
compensarse o que tardan en el envio fisico al emisor, dependiendo mds de la
automatizacion y menos del procesamiento manual de cheques.

Con la iniciativa de ley numero 4228, se dlienta a los bancos para que desmaterialicen
o digitalicen el cheque y se utilicen las copias electrénicas de estos cheques como un
cheque original y de esta forma fomentar la innovacion en el sistema de cobro y envio

de los cheques.

CONSIDERACIONES DE CRECIMIENTO Y AHORRO PARA LA ECONOMIA DEL PAIS

e Menores costos de transporte: se puedenreducir los costos cancelados a
empresas de transporte de valores.

e Menores costos de gestion: el canje de documentos electrénicos es mas rapido
y barato que el canje de cheques en papel.

e Mejores tiempos limites: con la adopcidén de cheques en imagenes electrénicas,
las instituciones financieras pueden qjustar los tiempos limites para
recibir cheques, entregando asi un mejor servicio.

e Menos pasos de procesamiento: El proceso electrénico es mas eficiente, lo que
reduce los costos totales.

o No hay barreras geogrdficas: se eliminan todas las barreras geogrdficas que
encarecen el proceso.

e Mejor resolucidn de errores: los errores pueden ser comegidos rdpidamente, ya
que laimagen puede ser transferida de manera inmediata a otra locacién.

e Mejor servicio al cliente: Todo este proceso mds fluido resulta en un mejor servicio
al cliente y oportunidades para ofrecer mejores productos y servicios.

CONSIDERACIONES LEGALES

Luego del andlisis emitido por esta Comisidén a la presente iniciativa, se considera que
dicho precepto legal, no viola ni tergiversa los mandatos constitucionales y no

contravine las disposiciones establecidas en la Constitucién Politica de la RepUblica asi
- como las leyes calificadas como constitucionales.

El articulo 119 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que es obligacién del Estado promover el desarrollo econdmico de la
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Nacidn, en este sentido y mediante esta iniciativa se dan herramientas que elevan el /\/\/

Dictamen Iniciativa 4228 Pagina 3 de

10

¥ ¥

K



f

desarrollo tecnoldgico para la utilizacién de medios electrénicos, por medio del cual se
orienta el crecimiento de la economia en Guatemala.

La iniciativa de ley 4228 le da un fundamento mds de uso al decreto 47-2008 del
Congreso de la Republica, Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y
Firmas Electrénicas, la que es aplicable a todo tipo de comunicacion electrénica,
transaccién o acto juridico, publico o privado, nacional o internacional.

JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES A LA INICIATIVA DE LEY

La reforma que se presenta en la iniciativa de ley que se dictamina, consiste en hacer
aplicable los actuales términos del articulo 511 Bis del Coédigo de Comercio, Decreto
NUmero 2-70 del Congreso de ia Republica, a los cheques girados contra bancos
locales y, por lo tanto pagaderos en Guatemala, tomando en cuenta que por esta
misma reforma se da validez juridica y legal a las copias fisicas, electrénicas y de
cualquier naturaieza de los cheques originales.

OPINION DE DIVERSOS SECTORES DEL PAIS

La Cdmara de Finanzas de Guatemala en su oficio PCFG-012-2010 de fecha 4 de
octubre del ano 2010 manifiesta: “después de. analizar la iniciativa de ley 4228, esta
Cdmara considera adecuados los términos de la iniciativa de referencia, toda vez que
amplia y agiliza adecuadamente aspectos de la operatoria de las enfidades
financieras, razén por la cual emitimos dictamen favorable”.

Por medio de carta de fecha 26 de agosto del afo 2010 la Asociacién Bancaria de
Guatemala expresa lo siguiente: “Hago referencia a su solicitud de Dictamen a esta
Asociacidén, acerca de la Iniciativa de Ley No. 4228, mediante la cual se dispone
aprobar una reforma al Articulo 511 Bis, del Cdédigo de Comercio, Decreto 2-70 del
Congreso de la Republica, por medio de la cual se le daria validez legal a las copias
fisicas electrénicas o de cualquier naturaleza, de los cheques emifidos a favor de
personas individuales o juridicas residentes o domiciliodas en la Republica de

sociacién Bancaria de Guatemala, concuerda con los términos de la Iniciativa de Ley
antes identificada, tanto en lo referente a su exposicion de motivos como al texto de la
modificacién mencionada, por lo que dictamina en forma favorable sobre la misma”.

/Guofemolo. Sobre el particular, tengo el agrado de manifestar a usfed que la
A
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El Banco de Guatemala en su dictamen Juridico Numero CAMA-75-09-2010, expresan , -~
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lo siguiente: “que dentro del contexto de la conveniencia de haber adicionado en su
oportunidad al referido Cddigo de Comercio de Guatemala ese articulo 511 Bis,
respecto a la reforma que en esta ocasidn se propone a dicho articulo, que se
contrae, en lo fundamental, a incorporar a los bancos locales en las operaciones que
se redlizarian con copias fisicas, electrénicas o de cualquier naturaleza de los cheques
que se emitan a favor de las personas que en la misma se consignan, nos obliga a
connotar que, de reformarse ese articulo en los términos propuestos, evidentemente se
perderia una valiosa e importante relacién de hechos derivados del manejo de
cheques que no fueren pagados y que de conformidad con la legislacion que rige a
ese medio de pago, los bancos librados retengan el original y sélo devuelvan a los
beneficiarios, o a sus bancos comresponsales, copias de los mencionados cheques,
perdida que, segun nuestro criterio, va en perjuicio de los intereses de los beneficiarios
y/o de los bancos corresponsales en Guatemala, por lo que es pertinente mantener la
redaccioén original de ese articulo 511 Bis, pero adicionandole al mismo el pdmrafo
siguiente:

Lo dispuesto en el presente arliculo serd aplicable también a los cheques que se
presenten para su cobro en bancos locales.

Con la adicién que proponemos consideramos que se colmaria las razones y
motivaciones que se tuvieron al redactar, en los términos propuestos, la iniciativa que
se analiza, toda vez que, como se expresa en su exposicion de motivos, la misma
solamente en hacer aplicable los actuales términos del articulo 511 Bis del Codigo de
Comercio de Guatemala, a los cheques girados contra bancos locales y, por lo tanto,
pagaderos en Guatemala.”

Con la adicién gue el Banco de Guatemala propone, no recoge de forrna completa

del espiritu del por que se debe redlizar la reforma al articulo 511 Bis, ya que no solo se
busca hacer aplicables los actuales términos del articulo a los cheques girados contra
bancos locales y por lo tanto pagaderos en Guatemala, si no que, a su vez darle la
fuerza y validez legal que tienen los cheques originales a sus copias fisicas, electronicas r
o de cudlquier naturaleza, impulsando asi mecanismos modernos de operacion
bancaria como se expone en el presente dictamen.

La Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) a través de su Directorio,

deliberaron lo siguiente: "Con base en el andlisis realizado a la iniciativa de Ley numero

A228 que contiene la reforma al Cédigo de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la

Republica de Guatemala, considerd que, desde el dmbito de competencia de la

Superintendencia de Administracion Tributaria, si bien, la reforma contenida en la

iniciativa, no genera sacrificio fiscal ni gasto tributario alguno, los términos en que esta

redactada la modificacién a! articulo 511 Bis del Cdodigo de Comercio, provocaria 7
roblemas en su aplicacion al no restringir el uso de las copias de los cheques, — \_v
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Dictamen Iniciativa 4228 ‘ Pagina 5 de “



-000015-

especificamente a los efectos del protesto por el no pago de los mismos, posibilitando
exigir el pago de ese documento mediante la presentacién de la copia del mismo.”

Al mismo tiempo la SAT sugiere para efectos de la presente iniciativa la redaccién
siguiente a la reforma del Art. 511 Bis del Cédigo de Comercio, la cual transcribo a
continuacion:

“Articulo 511 Bis. En el caso decheques emitidos a favor de personas
individuales o juridicas residentes o domiciliadas en la Republica de Guatemala,
para ser cobrados en bancos locales o de ofros paises,y que no fueren
pagados, cuando los bancos librados retengan el original y sélo devuelvan a los
beneficiarios o a sus bancos corresponsales copias de los mencionados
cheques, las copias fisicas o electrénicas, para efectos del protesto, tendrdn la
misma validez de los cheques originales.

La anotacion que el banco librado ponga o acompane en la copia del cheque,
de haber sido presentado en tiempo y de no haber sido pagado total o
parcialmente, surtird los efectos del protesto.

De la concordancia entre las copias y los cheques originales serdn responsables
los bancos librados o corresponsales que las hayan emitido."

Por todas las opiniones anteriores se recogen las ideas fundamentales y se modifica la
iniciativa 4228, por medio del cual se readliza la reforma al articulo 511 Bis del Cddigo de
Comercio, Decreto NUmero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala.

DICTAMEN

En base a lo anteriormente expuesto y la necesidad de crear mecanismos modernos
de desarrollo integral y de proteccién a la economia del ciudadano guatemalteco,
basdndonos en el principio de Justicia Social del régimen econdmico de la Republica
de Guatemala, asi como la obligacién del Estado de orientar y promover el desarrollo
conémico de la Nacién; esta Comision emite DICTAMEN FAVORABLE CON
MODIFICACION al proyecto de decreto contenido en la iniciativa 4228 “Reforma al
Cédigo de Comercio, Decreto NUmero 2-70 del Congreso de la Republica de
Guatemadla, Articulo 511 Bis {Validez de las COpICIS Fisicas Electrénicas”, por ser viable,
oportuno, conveniente y Constitucional. /
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Republica de Guatemala, en la Ciudad tegnala, el dia dos de noviembre del

Dado en la sala de la Comisién de Econo opercio Exterior del Congreso de la
ano dos mil diez.

/{ Voo

Ricardo Antonio/Sarayia Porrelji rte,

L
¥

Jorge Méndez Herbruger Armando Enrique Sanchez Gémez

™~ . ,
ro Arévalo Alburez Oliverio Garcia Rodas
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~ B /’/:
- T
MROS Acevedo Fredy Viana Ruano
Rodolfo Alejandro Salazar de Le6n Roberto Ricardo Villate Villatoro
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DECRETO NUMERO -2010
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemaia establece en el segundo
pdarrafo del Articulo 118 que: “es obligacién del Estado orientar la economia nacional
para lograr la utiizacién de los recursos naturales y el potencial humano, para
incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del
ingreso nacional”,

CONSIDERANDO:

Que para alcanzar la homologacion e igualdad total de las copias fisicas o
electrénicas de los cheques que sean emitidos a favor de personas individuales o
juridicas para ser cobrados tanto dentro como fuera del pais es necesario reformar el
articulo 511 Bis del Cédigo de Comercio Decreto 2-70,

CONSIDERANDO:

Que por existir nuevas formas tecnoldgicas para la modernizacidon de la estructura
econdmica y financiera del pais, se puede reducir las posibilidades de fraude, a traves
del mecanismo llamado desmaterializacion de cheques; lo que conlleva a un ahorro
econdmico y fuentes seguras de ingreso para las entidades privadas e instifuciones
publicas,

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a} de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemalaq,

DECRETA:

La siguiente:

-

7]
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REFORMA AL ARTICULO 511 BIS DEL CODIGO DE
COMERCIO DECRETO 2-70

Articulo 1. Se reforma el articulo 511 Bis del decreto 2-70, Cédigo de Comercio, el cual
queda de la siguiente manera:

“Articulo 511 Bis. (Validez de las copias fisicas, electrénicas v otras). Para los
efectos de acreditar el pago, o bien la falta de pago, de los cheques librados
en confra de bancos locales o de bancos de ofros paises, las copias fisicas,
electronicas o de cualquier ofra naturaleza, de los respectivos cheques tendrdn
la misma validez legal que los cheques originales. La anotacién que el banco
librado ponga o acomparie en la copia del cheque, de que este fue
presentado en tiempo y que no fue pagado, total o parcialmente, surtird los
efectos del protesto.

De la concordancia entre las copias y los cheques originales seran responsables
los bancos librados o comresponsales que hayan emitido las copias.”

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho (8) dias después de
su publicacidn en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION. .

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, E

L LA CIUDAD DE GUATEMALA, A
LOS DIAS IfEL MJES DE DEL ANO DOS MIL DIEZ.\|

/
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