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Guatemala, 11 de octubre de 2010
Of. 096-2010JFCnm

Licenciada o
|
Ang Isabel Antillon L 1 UCJ_{EE] Y-
Directora @ \ b
Direccién Legislativa : 4 \d
& A

Su Despacho J

Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted con el objeto de saludarle iy nl 1nisrio tiempo desearle éxitos en
cus actividades y rofesionales.

Adjunto a lg presente sirvase encontrar el dictamen de la Inicictive 4217 que pretende reformar ai

tlecreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, Codigo Iunicipal.  Con la firalidad que se le
dé el trimit: correspondiente a efecto de que ci honorable Plenc lo cononzca en su sesion mas

proxima.
Sin otro particular, r1e suscribo de usted.

Alentamente,

iputado Juan Frans
Pregidene
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Suatemala, G. . ONGRESO DE LA REPUBLICA
 GUATEMALA, C.A.
COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

A la Comision de Asuntos Municipales fue cursada la-iniciativa de ley con el
numero 4217, con fecha 14 de Julio del 2010, presentada por los diputados
Mariano Rayo Murfoz, Gustavo Ernesto Blanco Segura, José Robertc Alejos
Cambara. Roberto Kestler Velasquez, Jaine Antorio Martinez Lohayza, Juan
Francisco Cardenas Argueta, Félix Ovidio Monzén Pedroza y José Alejandio
Arévalo Alburez, que dispone aprobar Reformas al Decreto numero 12-2002 del

Congreso de la Republica, Cédigo Municipal.

La Direccién Legislativa del Congreso de la Republica, trasladé a La Comisién de
Asuntos Municipales, para su estudio y dictamen la iniciativa en mencién, esta
Sala, respetuosamente, emite el presente dictamen con base en las
consideraciones siguientes:

ANALISIS DEL. CONTENIDO:

Los penentes mencionados consideran que con la aprobaciin del Decreto 22-
2010, que contiene reformas al Cédigo Municipal. han producido reaccinones muy
positivas al contenido del mismo, pero también se ha recibido retroalimentacion
de autoridades municipales, organizaciones y sectores vinculados a: desarrollo
municipalista, sefalando algunos probiemas practicos que ocasionarian algunas
de las refonnas, sefialamientos que este Congreso, como representante de la
voluntad popular aebe atender.

Conscientes de su labor corno lejisl=dores, en beneiicio del fortalecimiento de las
instituciones mas proximas a la ciudzadania en prestacion de servicios, como son
las municipalidades del pais, prcceden a analizar detenidamente el contenido de

la iniciativa, que hoy se presenta.
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OPINION DE ESTA SALA:

La presente iniciativa de ley deriva de la aprobacién del Decreto 22-2019 del
Congreso de la Republica, el cual reformd el Dccreto nimero 12-2002 del

Congresc de la Republica, Cédigo Municipal.

El Honorable Congreso de la Repliblica aprobd la iniciative 3939, hoy Decrelo 22-
2010, suprimiendo algunas competencias que estaban plasmadas en el Decreto
12-2002 y que venian contempladaz en los Cédigos Municipales anteriores,
Decreto 58-88, come ejempio, en el cual asi ccmo en el codigo del aio 2002,
permitian que las Municipalidades tuviesen la competencia de percibir ingresos
por la autorizacién ce las licencias de construccién de nuras publicas y privadas.

Por otra parte, el espiritu de las reformas contempl2n gue los riunicipios generen
ingresos propios, con el fin de poder haceria frente a ias obligaziones credificias,
ya sea que se gestionen directamente con la baniia nacional o a través de
instituto de Fomento Municipal-iNFOM-, con el objetts de de realizar obra publica
que promueva el desarrollo social y economico de los imismos.

De acuerdo con datos del INFOM, las municipalidades que contraen deudss, ias
emplean para la realizaci¢én de obra’ plblica, principaiments zi ‘'sectores tales
como construccion "de caminos y carreteras; construccion de ‘plantas de
tratzriento de agua y acueductos, consztruccidn de e<cuelas y centros de salvd y
edificios municipales. ' . ‘

La reforma introducida por &l Decreto 2222070 al articul 113 del Codigo Niunicipal
garantiza la sostenibilidad financiera de dichos proyectos al exigir cono requisito
los estudios técnicos de factibilidad ‘que parz el efetio haya realizado la Oficina
Municipal de Planificacion. ' g o ' SN
Sin embargo, al haberse madificado el articulo 110 del Decreto 12-2002, a las ~/\- O\>
autoridades municipales se les resta autonomia de poder decidir schre el futuro <\\"§
del desarroilo del municipio, en materia de inversidh publica necesaria para—~>—
potélnciar el desarrollo tan ned2sario cn el pais. ' / '

\
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ANALISIS DE VIABILIDAD:

En cuanto a la viabilidad de la Iniciativa ae Ley objeto de este estudio, e estima
que es asequible, toda vez que los mecanismos propuesins en elia estaban
conternpladas en los Cddigos Municipales anteriores, los que favorecen a la
sostenibilidad financiera de las institucicnes municipales del pais.

CONSIDERACIONES LEGALES:

Por tanto, los miembros de esta Comisién concluyen, que confirman la voiuntad
politica de contribuir al fortalecimiento del poder !ozal representado en las
municipalidades del pais,

En consecuencia, esta Comisién, tomando como base las consideraciones antes
citadzs, emite DICTAMEN POSITIVO & FAVORABLE a la iniciativit 4217 que
dispone aprobar Reformas ai decreto numero 12-2002 del Congreso “de la
Reptblica, Codigo Municipal, y recomienda al honcrable pleno la aprobacion
inmediata para fortalecer las finanzas municipales. = = '

DADO EN ‘LA “SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS
MUNICIPALES, A LOS VEINTE DIAS DEL M=S DE JULIO DEL ANO 2010.

MIEMEROS DE LA COMISION:

Comisién de Asuntos Municipales

_// : (‘;.1)‘ - 4{//\/{ .
e B =< oo b
ﬁ:‘___ e A S Z /
/

Juaa Francisco Cardenas Argueta S5
Presidente yrEpresiden @R
Fao: ~
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Gilberto Lépez Alvarezdo Mirma Figieroa de Coro
Secretario

f),

Fredy Vizna Ruano

\Vuyzopez Chacon FosaElvira Zapeta
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la aprobacién del Decreto numero 22-2010, que contiene reformas al Cédigo Municipal, han
producido reacciones muy positivas al contenido del mismo, pero también se ha recibido
retroalimentacion de autoridades municipales, organizaciones y sectores vinculados al desarrollo
municipaiista, sefalando algunos problemas précticos que ocasienarian algunas d= las reformas,
sefialamientos que este Congresc, como representante de la voluntad popular, debe atender.

2
~t

POR TANTO:
En gjercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 172 iiteral a) de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala,

DECRETA: 2

Las siguientes:

REFORMAS AL CODIGO MUNICITAL,
DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO DF: LA REPUELICA

Articulo 1. Se adicionan las literales ch) y Il} al articulo 6& del Codign Municipal, las cualzs
quedan asi:

“ch;  Autorizacién de las licencias de construccion, mad:ficacidén y demalicién de cbras
publicas y/o p-ivadas, en la circunszripcida del municipio;

)] La drsignacion de mandatarios judiciaies y extrajudiciales.”

Artizul> 2. Se iiciona la literal ch! al articulo 100 del Cocigd Municipal, le cual queda asic™7" .
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“ch)  El ingreso proveniente de las licencias de construccién, modificacién o demolicién
de obras civiles.”

Articulo 3. Se adiciona el articulo 72 bis al Cédigo Municipal, el cual queda asi:

“Articulo 72 bis. A las municipalidades y/o sus empresas, se les considera como Grandes
Usuarios para los efectos que establecen la Ley General de Electricidad y su Reglamento,
aunque su demanda no exceda el limite establecido en el indicado reglamento.”

Salvo, aquellas municipalidades que a criterio del Concejo Municipal no deseen optar a
este beneficio.

Articulo 4. Se reforma el articulo 110 del Cédigo Municipal, el cual queda asi:

Articulo 110. Objeto. ias municipalidades, para el logro de sus-fines, podran contratar
préstamos cumpliendo con los requisitos establecidos ¢n el presente Codigo. Deberdn
observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar las finanzas
municipales, asegurar que el endeudamiento en que incurren no afecte ni comprometa las
finanzas publicas nacionales.

Las municipalidades podran contraer obligaciones creditisias cuyo plazo de amortizacién
exceda el periodo de gobierno del Concejo Municipal gue las contrae, sizmpre que se
apoye en las conclusiones y recomendaciones de los estudios técnicos de factibilidad que
para el efecto deberd elaborar la Direccidn Municipal de Planificacién ~DMP- y que
cumplan con los requisitos establecidos en el articule 15 de la Ley Orgénica del
Presupuesto y lo establecido en su regiamento.

l[gualmente podrd emitir, negociar y colocar titulos valorzs en el mercadz nacional o eri el
exterior, para cuyo efeclo deberan contar previamente con las opiniones favorabvles del
Orgenisino Ejecutivo, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, a traves de la
Direccién de Crédito Publico y de la Junta Monetaria.

Articulo 5. Vigencia: El presente Decreto fue declatado de urgencia nacionzl con el voto
favorable de rnas de las dos terceras partes del niniero total de diputados que intc-;g:af}a;;el .
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Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate v entrard en vigencia el dia de su
publicacién en el Diario Oficial. \




