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~ Oficio No. 41-2010/CT/SS/am
Guatemala, 31 de agosto de 2010

Licenciada:

Ana Isabel Antilién

Direccion Legislativa

Congreso de la Repiiblica de Guatemala
Su Despacho.

Respetable Licenciada Antillon:

Atentamente la saludo y deseo éxitos en todo lo que realiza a diario.

El objeto de la presente es para remitirle el Dictamen a la iniciativa de Ley identificada
con registro niumero 4205 de Direccion Legislativa, que dispone aprobar reformas al
Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica, Codigo de Trabajo que fue enviada a
esta Comision con fecha 05 de agosto de 2010 para su estudio y dictamen.

Adjunto la copia en electrénica de la misma.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de alta estima,

Detferentemente,

c.c archivo
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COMISION DE TRABAJO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DICTAMEN 03-2010

A LA INICIATIVA DE LEY IDENTIFICADA CON REGISTRO NUMERO 4205 DE
DIRECCION LEGISLATIVA, QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO
NUMERO 1441 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, CODIGO DE TRABAJO

HONORABLE PLENO:

Con fecha 03 de agosto de 2010 el Honorable Pleno del Congreso de la Reptiblica
conocié y remitié6 a la Comision de Trabajo, la iniciativa identificada con el numero de
registro 4205 de Direccion Legislativa, presentada por la representante Sonia Argentina
Segura Varsoly y compaiieres, la cual tiene por objeto aprobar Reformas al Decreto
namero 1441 del Congreso de la Republica, Cédigo de Trabajo, para su estudio y
dictamen.

I. ANTECEDENTES:

En la region de América Central y el Caribe, la OIT estima que dos millones y medio de
nifios, nifias y adolescentes trabajan, en Guatemala existe aproximadamente un millon
de nifios, niflas y adolescentes trabajadores, de los cuales un 62% se encuentran en
trabajo infantil peligroso, aunado al hecho de que es imposible saber con certeza la
cantidad de nifos, nifias y adolescentes en peores formas que constituyen delitos,
como la trata de personas con el fin de explotacion laboral.

El trabajo infantil y sus peores formas son causa y efecto de la pobreza y un factor
determinante que impide el desarrollo social y econémico de un pais. La OIT define el
trabajo infantil como aquellas actividades econémicas que impiden el desarrollo integral
de un nifio o nifa y que le son perjudiciales a su estado fisico, mental y moral, por lo
tanto las actividades de apoyo a la familia no se consideran como trabajo infantil

Comisién de Trabajo
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mientras no vulnere el goce de algin derecho del nifio o nifia, como por ejemplo su
educacion.

Los trabajos peligrosos se encuentran listados en el Acuerdo Gubernativo 250-2006, y
lo integran actividades laborales que por su naturaleza o condicion, afectan gravemente
la salud y el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, peor aun, atentan contra su
integridad fisica, sexual y emocional. Este tipo de trabajos estd prohibido para las
personas menores de dieciocho afios de edad. En Guatemala las perores formas de

trabajo infantil siguen siendo picar piedra, trabajar con pélvora y recoger basura, entre
otras.

Las nifias y adolescentes mujeres suelen ser las mas wvulnerables a los trabajos
considerados como peligrosos, incluyendo la esclavitud, el trabajo en régimen de
servidumbre y hasta la misma explotacién sexual. Son las nifias las que siguen en
desventaja frente a la educacion. Al no poder acceder a una educacion de calidad, las
nifias ingresan al mundo laboral desde muy temprana edad, muy por debajo de la edad
minima legal de admisién al empleo. Es, por tanto, vital asegurar que tanto los nifios
como las nifias de las familias pobres y rurales puedan acceder a estos servicios.

Para un nifio o nifa, la educacion es el primer peldafio para acceder al trabajo decente
y a un nivel de vida digno cuando alcance la edad adulta. Diversos estudios demuestran
que educar a las nifias y nifios es una de las medidas mas eficaces para luchar contra
la pobreza. Las nifias con educacién tienen una mayor probabilidad de percibir salarios
mas altos en su vida adulta, de casarse mas tarde, de tener menos hijos y de que éstos
sean mas sanos, y de ejercer un mayor poder de decision en la familia. También es
mas probable que se esfuercen por educar a sus propios hijos, contribuyendo asi a
erradicar el trabajo infantil en el futuro.

Il. ANALISIS JURIDICO DE LA COMISION:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona. En los articulos 4, 44, 51, contempla derechos de las personas y obligaciones
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del Estado respecto al desarrollo humano y especificamente en los ambitos de la
educacion, trabajo y seguridad social. El articulo 51 reza que el Estado protegera fa
salud fisica, mental y moral de los menores de edad. Les garantizara su derecho a la
alimentacioén, salud, educacién y seguridad y prevision social.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dispone en su literal 1) articulo
102 que las personas menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna
clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley y que es prohibido ocupar
a personas menores de dieciocho afios, en trabajos incompatibles con su capacidad
fisica o que pongan en peligro su formacion moral. En el momento de eliminar las
excepciones para trabajo de menores de 14 afios del Cédigo de Trabajo el Estado de
Guatemala cumple con los Convenios ratificados y no contraviene con lo que reza en la
Constitucion Politica de la Republica ni en ningun otro instrumento del Ordenamiento
Juridico Interno.

El Estado de Guatemala al haber ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
el Convenio Namero 138 sobre la edad minima de admisiéon al empleo y el Convenio
Numero 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, ambos de la Organizacién
Internacional del Trabajo, se ha comprometido a disminuir el trabajo de los nifios y las
nifias, a proteger el trabajo de los adolescentes y a eliminar el trabajo considerado
como peligroso o bien constituyente de delito. En ese sentido, es necesario reafirmar la
edad minima de admision al empleo que para el caso de Guatemala, tanto la

Constitucion Politica de la Replblica y el Codigo de Trabajo, establecen la edad de
catorce afios.

No obstante, existen las disposiciones mencionadas en el parrafo anterior, el mismo
Codigo de Trabajo vigente no cuenta con enfoque de derechos de la nifiez y
adolescencia, al permitir algunas excepciones para autorizar el trabajo de personas por
debajo de los catorce afios, lo cual es incongruente con lo dispuesto en los
instrumentos internacionales mencionados.

Asimismo, en dichos Convenios el Estado se compromete a realizar cambios en la
legislacion interna a efecto de eliminar todo tipo de disposiciones que permitan autorizar
el trabajo de las personas por debajo de los catorce aros.

Comisién de Trabajo
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La Convenciéon sobre los Derechos del Nifio ratificada por el Estado de Guatemala,
establece en el articulo 32, que el Estado debe proteger al nifio contra la explotacién
econ6émica y contra el desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacién, o bien sea nocivo para su salud o desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social. Para tal efecto, también establece que el Estado debe adoptar
medidas legislativas que garanticen la aplicacion de dicho articulo, en especial fijando
una edad minima para trabajar.

Se establece que la presente Iniciativa de Ley complementa lo establecido en el articulo
51 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto Numero 27-
2003 del Congreso de la Republica, que estipula que los nifios, nifas y adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra la explotacién econémica, el desempefio de

cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o que impida su
acceso a la educacioén.

El articulo 148, literal e) del Cédigo de Trabajo prohibe el trabajo de los menores de
catorce anos, sin embargo el articulo 34 y 150 lo contemplan, por lo que con esta
reforma se esta también planteando de manera clara lo relativo a la prohibicion del

trabajo en menores de 14 afios y la proteccion para las personas que trabajan y estan
entre 14 y 18 afos de edad.

lil. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

La Comision de Trabajo del Congreso consciente de la actual situacién econémica de la
poblacion guatemalteca pero sobre todo consientes de los derechos que tiene nuestra
nifiez y lo que significa e implica la erradicacion del trabajo infantil por debajo de los 14
afnos de edad para algun dia lograr tener una sociedad mas justa y digna, donde los
padres de familia y el Estado asuman la responsabilidad y compromisos para garantizar
el goce de los derechos a los nifios y en realidad permitirles ser nifios.

Luego de haber realizado una serie de reuniones para estudiar las reformas propuestas
en la iniciativa de mérito las cuales se analizaron en forma integrada y se buscé opinién
de otras entidades relacionadas a este tema, considera que es necesaria la reforma del
Cddigo de Trabajo en esta materia con el fin de lograr avanzar para el desarrolio de
nuestro pais y en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado de

Comision de Trabajo
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Guatemala para garantizar el goce de todos los Derechos Humanos de las y los
guatemaltecos en especial de la nifiez y la adolescencia.

Los miembros de la Comision de Trabajo consideran que no es justo que nuestros nifios
menores de catorce anos sigan pagando las consecuencias de la situacion de pobreza
que se vive en la mayoria hogares guatemaltecos por irresponsabilidades de los adultos
y de los gobiernos por lo que establece que es procedente promover las reformas
propuestas en la iniciativa 4205, que dispone aprobar Reformas al Decreto numero
1441 del Congreso de la Republica, Cédigo de Trabajo.

IV. DICTAMEN DE LA COMISION:

Por lo anterior expuesto la Comision de Trabajo después de haber realizado algunos
cambios comparte la propuesta de la Iniciativa de Ley sometida para su analisis y
estudio; y considerando que ésta no contraviene la Constituciéon Politica de la Repuablica
ni el Ordenamiento Juridico Interno; emite DICTAMEN FAVORABLE, permitiéndose
presentar a consideracion de los Sefiores Diputados, el siguiente proyecto de Decreto

para que sea tramitado conforme las disposiciones Constitucionales y de Régimen
Interior.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE TRABAJO DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL 19 DE AGOSTO DE DOS MIL
DIEZ.

POR LA COMISION DE TRABAJO:

. 4 S6 Humberto Leonel Sosa Mendoza
Presidenta de la Comision Vice-Presidente de la Comision

Comisién de Trabajo
Dictamen a Ia Iniciativa No. 4205 5
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que las personas
menores de catorce afios no podran ser ocupadas en ninguna clase de trabajo, salvo
las excepciones establecidas en la ley y que es prohibido ocuparlos en trabajos
incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién moral.

CONSIDERANDO

Que la Convencién de los Derechos del Nifio reconoce en su articulo 32, la obligacion
del Estado de garantizar el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
economica y contra el desempefo de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educaciéon, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social. Asimismo establece que el Estado debe adoptar
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo, teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de
otros instrumentos internacionales, y en particular: a) Fijaran una edad o edades
minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo; y c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas
para asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala, al ratificar el Convenio 138 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, se ha comprometido a seguir una politica nacional que
asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad
minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mas completo

Comisién de Trabajo
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desarrollo fisico y mental de las personas menores de edad. Asimismo, el Convenio
dispone que la edad minima fijada no debera ser inferior a la edad en que cesa la
obligacién escolar, o en todo caso, a quince afos, no obstante, el Estado cuya
economia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados podra, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas,
especificar inicialmente una edad minima de catorce afos, lo cual es congruente con la
edad fijada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

CONSIDERANDO

Que el Codigo de Trabajo vigente en el articulo 148, literal e) prohibe el trabajo de los
menores de catorce afos, pero sin embargo, aun contempla excepciones que permiten
el trabajo de personas por debajo de los catorce afios; y que a través de la ratificacion
de la Convencién de los Derechos del Nifio y del Convenio 138 de la OIT, el Estado de
Guatemala se ha comprometido a realizar reformas legislativas que armonicen la
normativa juridica con un pleno enfoque de derechos.

POR TANTO,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA

Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 1441 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
CODIGO DE TRABAJO CON SUS REFORMAS INCLUIDAS.

Comision de Trabajo
Dictamen a la iniciativa No. 4205 8
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ARTICULO 1: Se reforma el articulo 32 del Cédigo de Trabajo con sus reformas
incluidas, Decreto Nimero 1441 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“ARTICULO 32: El trabajo de personas mayores de catorce aios y menores de
dieciocho afios debe ser protegido, por lo que se prohibe todo aquel trabajo que

ponga en riesgo su bienestar fisico, mental y emocional, dignidad e indemnidad
sexual.”

ARTICULO 2: Se reforma el articulo 147 del Cédigo de Trabajo con sus reformas
incluidas, Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“ARTICULO 147. El trabajo de las mujeres y personas mayores de catorce
afnos y menores de dieciocho afios debe ser adecuado especialmente a su
edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y emocional.”

ARTICULO 3: Se adiciona el articulo 147 bis al Cédigo de Trabajo con sus reformas
incluidas, Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“ARTICULO 147 bis. La unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debera velar:

a) Por el cumplimiento de las disposiciones relativas a la proteccion de los
derechos de las personas trabajadoras mayores de catorce afios y
menores de dieciocho anos, coordinando para el efecto con la Inspeccion
de Trabajo para que se equiparen sus derechos minimos e irrenunciables
con los reconocidos en la legislacidon nacional e internacional sobre la
materia;

b) Por la deteccion, referencias y restitucion de los derechos amenazados o
violados a las personas trabajadoras mayores de catorce afios y menores
de dieciocho afios;

Comisi6n de Trabajo
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c) Por la coordinacion interinstitucional a efecto de brindar a las personas
trabajadoras mayores de catorce anos y menores de dieciocho arios
medios, de forma proporcional a sus necesidades, para sustentar su
proyecto de vida buscando la erradicacion de las causas de su victimizacion

y el desarrollo de sus expectativas, privilegiando su convivencia familiar y
comunitaria.”

ARTICULO 4: Se reforma el articulo 148 del Cédigo de Trabajo con sus reformas
incluidas, Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“ARTICULO 148: Se prohibe contratar a las personas mayores de catorce arios
y menores de dieciocho afios en trabajos y actividades laborales que por su
naturaleza perjudiquen o dafien la salud, la seguridad y la moralidad de las
mismas, consideradas en el Reglamento de La Unidad de Proteccién de la
Adolescencia Trabajadora del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.”

ARTICULO 5: Se reforma el articulo 149 del Cédigo de Trabajo con sus reformas
incluidas, Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“ARTICULO 149.La jornada ordinaria que indica el articulo 116 parrafo primero,
debe disminuirse para las personas trabajadoras mayores de catorce anos y
menores de dieciocho afios de edad: una hora diaria y en seis horas a la
semana. La Inspeccion General de Trabajo puede extender autorizacién para
disminuir aun mas la jornada diurna que establece el presente articulo, sin
perjuicio de las prestaciones laborales que le corresponden.”

ARTICULO 6: Se reforma el articulo 150 del Cédigo de Trabajo con sus reformas
incluidas, Decreto Numero 1441 de! Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 150. Las personas trabajadoras mayores de catorce afios y menores
de dieciocho afos, gozaran del derecho a la indemnizacién universal.”

Comision de Trabajo
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ARTICULO 7: Del Reglamento: Se fija at Ministerio de Trabajo y Prevision Social, un
plazo de cuatro meses, para gue emita el reglamento a que se refiere el articulo 148 del

Cédigo de Trabajo, conforme a la modificacién presentada en el Articulo 4 de este
Decreto.

ARTICULO 8. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de
su publicacién en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA A LOS —---memmmmenes DIAS DEL MES DE DEL ANO DOS
MIL DIEZ.
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