000061

Gomisiin do Relaciones Eatordores
%gwﬁh%ﬁm

WW,%Q%

29 de julio de 2010

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Sefiora Directora,

De conformidad con lo que establece el articulo 112 de la Ley Orgénica del Organismo
Legislativo, adjunto para los efectos pertinentes, el dictamen a la Iniciativa de Ley Numero
4220, en formato digital, a través del cual se aprueba el “Acuerdo Internacional del Café

de 2007”.

Sin otro particular, me es oportuno suscribirme atentamente,
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DICTAMEN
INICIATIVA
NUMERO 4220

HONORABLE PLENO:

Por conducto de la Direccién Legislativa del Congreso de la .Repéblica, se
remitié para estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores de este
Organismo, el expediente bajo registro nimero 4220 que contiene Copia
Certificada del “Acuerdo Internacional del Café de 2007”. El expediente
fue remitido por el Presidente de {a Republica, con base en las atribuciones que -
le asigna la literal k) del articulo 183 de la Constitucién Politica de Ia RepL'Jbli'ca.

ANTECEDENTES

El Acuerdo Internacional del Café de 2007, fue adoptado por el Consejo
Internacional de Café en su 989 periodo de sesiones en virtud de su Resolucién
Ndmero 431 del 28 de septiembre de 2007. EI Acuerdo de mérito estuvo
abierto para firma en la Sede de la Organizacién en Londres, del 1 de febrero
al 31 de agosto de 2008. El Representante de la Organizacion Internacional del
Café remitid copia certificada dél mismo con lo que inicid el proceso de
opiniones consultivo a las siguientes instituciones: Ministerio de Economia,
Asociacidon Nacional del Café ~ANACAFE-, Ministerio de Finanzas Publicas, / :
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y el Consejo de Polit{ca

Cafetalera. Después de recibidas las opiniones favorables de los entes

mencionados, fue suscrito por Guatemala el 29 de agosto de 2008.

Cabe mencionar que la Organizaciéon Internacional del Café -OIC-, es una
Institucion Intergubernamental que agrupa a la casi totalidad de los paises
productores de café, asi como a Ids principales paises importadores. Fue
establecida en 1963 y actualmente la integran 77 Miembros entre los cuales
estd Guatemala como Estado fundador, de sus Miembros, 45 Paises son

exportadores y 32 importadores.

CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo consta del predmbulo y de 51 articulos comprendidos en quince
capitulos; un anexo que lista los Coeficientes de Conversion del Café
determinados en el mismo y la Resolucion Nimero 436 a través de la cual se
aprob6 que el Depositario del mismo sea la Organizacién Internacional del
Café.

El preambulo contiene las consideraciones que motivan la creacién del Acuerdo
de mérito, resaltando entre otras, la importancia del sector cafetalero para las
condiciones de vida de millones de personas, sobre todo en Paises en

desarrollo teniendo presente que en muchos de ellos la produccion se lleva a

cabo en pequefias explotaciones agricolas familiares. . /
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expansién sostenible en un entorno basado en el mercado para beneficio\de

todos los participantes en el sector. \
Y

Define el café como el grano y la cereza del cafeto ya sea en pergamino, verde\"x_‘
o tostado e incluye las definiciones de café molido, descafeinado, liquido y \A
soluble, asi como el significado de saco, ano cafetalero (periodo comprendido
entre el 1° de octubre hasta el 30 de septiembre), Organizacién (Organizacion
Internacional del Café), Consejo (Consejo Internacional del Café), Parte
Contratante, Miembro, Miembro Exportador o Pais Exportador, Miembro

Importador o Pais Importador, mayoria distributiva y Depositario.

Por otro lado, establece las obligaciones generales de los Miembros, tales como
que éstos reconocen que los certificados de origen son fuente importante de
informacion sobre el comercio del café, asi como que la informacién sobre -
reexportacionesA tiene igual importancia para el adecuado analisis de Ia
economia cafetalera mundial; reconoce la afiliacién por grupos que significa
que dos 0 mas Partes Contratantes podran, mediante apropiada notificacién al
Consejo y al Depositario, declarar que participan en la Organizacion como

Grupo Miembro.

Reitera que la Organizacion Internacional del Café, con sede en Londres,
establecida en virtud del Convenio Internacional def Café de 1962 continuara
existiendo con la finalidad de administrar las disposiciones del Acuerdo y
- supervisar su funcionamiento. Su autoridad suprema sera el Consejo

Internacional del Café, el cual estara integrado por todos los Miembros de |
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Organizacién. Asi mismo, indica los privilegios e inmunidades; sus funcione\:s y
1
poderes de que se encuentra investida; los periodos de sesiones; la forma ‘Qe
Y
eleccién del Presidente y del Vicepresidente para cada afo cafetalero, los votd;s

que corresponden a cada Miembro, entre otros.

Por otra parte, el Acuerdo de mérito regula lo relativo al establecimiento de un

Comité de Finanzas y Administracién el cual estara a cargo de supervisar la
preparacion del presupuesto administrativo que se presentard al Consejo para
~ aprobacién. El ejercicio econémico de la Organizacién coincidird con el afio
cafetalero y los Miembros abonaran sus contribuciones el primer dia de dicho
ejercicio.. Asi mismo, regula lo referente a las auditorias y publicaciéon de

cuentas.

Contempla la promocién y desarrollo del mercado, promoviendo la eliminacién
de obstaculos al comercio y al consumo; se reconoce la importancia del
desarrollo sostenible del sector cafetalero y de la eliminacién de obstaculos
actuales y la prevencidon de nuevos obstaculos que puedan entrabar el
comercio y el consumo. Establece que los Miembros podran presentar

propuestas de proyectos que contribuyan al logro de los objetivos del Acuerdo.

Establece también las funciones de la Junta Consultiva del Sector Privado como
dorgano consultivo que podrd formular recomendaciones con respecto de las
consultas que le haga el Consejo; esta integrado por ocho representantes del
sector privado de los Paises Exportadores y ocho representantes del sector
privado de los Paises ImportadoreZe igual forma regula las funciones de la

Conferencia Mundial del Café. LY
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A diferencia de otros Convenios Internacionales del Café, el Acuerdo de mérito
contiene un aspecto importante para Guatemala y los paises productores"‘z:‘de
café que estdn clasificados dentro del estamento de subdesarrollados, ya qhe
regula lo relativo a la elaboracién y financiamiento de proyectos de desarrollo
cafetalero, asi como el establecimiento de un Foro Consultivo sobre
Financiacion del Sector Cafetalero. Ello, en respuesta a la necesidad de un
mayor acceso a informacién sobre temas relacionados con finanzas y gestién
del riesgo en el sector cafetalero, con concentracién especial en las
necesidades de los productores en pequefia y mediana escala y a las

comunidades locales de las zonas productoras de café.

La Organizacién actuard como centro para la recopilacién, intercambio vy
publicacién de datos estadisticos sobre la produccién, precios, exportaciones,
importaciones y reexportaciones, la distribucion y el consumo de café en el
mundo, asi como informacién técnica sobre el cultivo, el procesamiento y la

utilizacion del café.

Para tal efecto, los Miembros se comprometen a proporcionar la informacién
indicada. En base a ésta, el Consejo establecera un sistema de precios
indicativos. En caso de que uno de los Miembros dejare de suministrar dicha |
informacion, o si tuviere dificultades para suministrarla, dentro de un plazo
razonable, el Consejo podra exigir que exponga las razones de la falta de
cumplimiento, en cuyo caso podra solicitar asistencia técnica para cumplir con
tal obligacion. Si persistiera le negativa en suministrar la informacién, el

Consejo podra tomar las medidas que obliguen al Miembro a facilitar la

informacion que le ha sido requerida. Ademas determina que los Miembros
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Exportadores podran pedir al Consejo, a titulo de excepciéon y por caﬁ\sa
justificada, que permita que los datos acerca de sus exportaciones de café qt}e
se comunican mediante los certificados de origen, sean transmitidos a la

Organizacioén por otro procedimiento.

No podran formularse reservas al Acuerdo. Toda Parte Contratante podra
retirarse en cualquier momento mediante notificacion por escrito al
Depositario. El retiro surtird efecto 90 dias después de ser recibida la
‘notificacién. En caso de que un Miembro dejare de cumplir con Ias
obligaciones que impone el Acuerdo y que tal incumplimiento entorpezca
seriamente el funcionamiento del mismo, el Consejo podrd excluir a tal

Miembro de la Organizacion.

El Acuerdo permanecera vigente durante un periodo de diez afios después de
su entrada en vigor provisional o definitiva. El Consejo podra decidir que sea
prorrogado hasta mas alla de la fecha en que expire por uno o mas periodos
sucesivos que no supongan en total mas de ocho afios. El Consejo podra
decidir en cualquier momento darlo por terminado lo que surtira efecto en la

fecha en que éste determine.

Cabe destacar, que el Instrumento objeto de estudio alin no ha entrado en
vigor, en virtud de que el mismo requiere que los Miembros Exportadores y los
Gobiernos Signatarios reunan dos tercios de los votos de los Miembros
Exportadores e Importadores, situacién que acreditaran con la respectiva
ratificacion, aceptacion, aprobacion o notificacién de ampliacién provisional. A

mayo de 2010, Gnicamente se ha obtenido el 68% de los votos requeridos.
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virtud de lo anterior, el Consejo Internacional del Café, mediante Resofucion
Numero 443 de fecha 23 de septiembre de 2009 resolvié prorrogar la vigencia
del Convenio Internacional del Café de 2001 por el término de un afo a pé{tir
del 1 de octubre de 2009. ' \

DE LAS OPINIONES RECABADAS

Asociacion Nacional del Café indica en oficio de fecha 8 de abril de 2008
que participé en todas las discusiones que se llevaron a cabo y considera
- importante que Guatemala se adhiera al mismo, ya que este nuevo Acuerdo
deja claramente establecido que el papel de la Organizaciéon Internacional del
Café es para temas de desarrollo de mercado y no para el establecimiento de

medidas de control (cuotas) que tanto afectaron al Pais en el pasado.

Ministerio de Economia en Memorando de fecha 3 de abril de 2008 informa
que es conveniente que Guatemala forme parte del Acuerdo, sin embargo
considera importante obtener la opinidén de la Direccién de Analisis Econdmico
de dicha Cartera, en virtud del compromiso de aportacion econémica que

Guatemala debe hacer.

Direccién de Analisis Econémico del Ministerio de Economia en su
Memorando de fecha 8 de abril manifiesta que Guatemala de acuerdo a las -
estadisticas de Naciones Unidas, ocupa el quinto lugar en valor de las
exportaciones de café en el mundo, el sexto lugar en cuanto al volumen vy el

sexto en relacion al precio medio por quintal a nivel mundial, por encima del
precio promedio de cualquier otro Pais de Latinoamérica. Asi mismeg,
contribuye al 3% del PIB de Guatemala lo que representa dentro de Iaé%y
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participacién del sector agricola un 15%. En el afo 2007, la caficSEL,%||tura

representé el 8.4% de las exportaciones totales del Pais.

Ministerio de Finanzas Publicas en Memorandum DAEEF-50-2008 de:{_la
Direccién de Analisis y Estudios Econdmicos y Fiscales de dicha Cartera de
fecha 15 de mayo de 2008, manifiesta que desde el punto de vista del ambito
de su competencia, no existe objecidén para que Guatemala suscriba y ratifique

el Acuerdo.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion por medio del oficio
DM-130-02-/2009 fechado el 27 de febrero de 2009, adjunté la Providencia
No.AJ-80-2009 de la Asesoria Juridica del MAGA, de fecha 29 de enero de 2009
en donde sefala que el Acuerdo Intérnacional del Café de 2007, es un
Instrumento que evidencia diversas ventajas para el Pais y para el sector

cafetalero por lo que emite opinion favorable para la ratificacion de mismo.

Asi mismo, con fecha 19 de mayo de 2010 el MAGA traslado el oficio RefMAGA-
DS-284-10/1JQ por medio del cual informa que el Consejo de Politica Cafetalera

emitio resolucion recomendando la ratificacion del Instrumento de mérito.

Ministerio de Relaciones Exteriores en Memorandum No. 245-2010 de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, Tratados Internacional y Traducciones,
de fecha 21 de mayo de 2010, opina que es recomendablz;a Guatemala la

aprobacion y posterior ratificacién del Acuerdo indicado@i/
_ 4
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DICTAMEN DE LA COMISION

La produccion y exportacién del café es un rubro muy importante el

comercio internacional y en el caso de Guatemala, estd dentro de\los
principales productos de exportacion.

: \
El Acuerdo Internacional del Café de 2007, es un instrumento que evidencia

diversas ventajas para el Pais ya que dentro de los objetivos del mismo se

‘encuentran, entre otros, la cooperacién internacional; convertir la produccién

del café en un sector sostenible desde el punto de vista econdmico; tener un
foro de consultas en relacién a las condiciones estructurales en el mercado
internacional; promover el mercado para todos los tipos de café, lo que es
importante para Guatemala ya que dependiendo de la regién en donde se
cultive se producen diferentes tipos de café; hacer que los sectores cafetaleros
tengan procedimientos apropiados para la inocuidad del producto, entre otros;
esto conlleva a que nuestros productores produzcan cada dia una mejor

calidad de café y por ende su mercado se expanda hacia otros mercados.

Por otra parte, este nuevo Acuerdo deja claramente establecido que el papel
de la Organizaciéon Internacional del Café es para temas de desarrollo de
mercado y no para el establecimiento de medidas de control (cuotas) que tanto

afectaron al Pais en el pasado.

Por lo anteriormente considerado, esta Sala de Trabajo, emite DICTAMEN
FAVORABLE a la iniciativa que dispone aprobar el “ACUERDO
INTERNACIONAL DEL CAFE DE 2007”, permitiéndose presentar a

éonsideracic’m de los Senores Diputados, el siguiente proyecto de Decreto par
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gue el mismo sea tramitado conforme las disposiciones Constitucionales y de

Régimen Interior aplicables al proceso de apfobacién de las leyes.

SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, CONGRESO DE
LA REPUBLICA, GUATEMALA VEINTINUEVE DE JULIO DE DOS MIL DIEZ,

CARLOS YAT SIERRA

</
ﬁARIO BARRIOS{FALLA EONARDO CAMEY CURUP

|
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MARTA ODILIA CUELLAR GIRON DE MARTINEZ REYNABEL ESTRADA ROCA

CARLOS VALENTIN GRAMAIO MALDONADO

LuIs FERpA PEREZ MARTINEZ

MARIO ISRAEL RIVERA CABRERA
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SONIA ARGENTINA SEGURA VARSOLY MARCQ AN

FREDY VIAN
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DECRETO No.....
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Internacional del Café de 2007, fue adoptado por el Consejo
Internacional de Café en su 98¢ periodo de sesiones en virtud de su Resolucién
Numero 431 del 28 de septiembre de 2007 y fue suscrito por Guatemala el 29
de agosto de 2008.

CONSIDERANDO:

Que Guatemala de acuerdo a las estadisticas de Naciones Unidas, ocupa el
quinto lugar en valor de las exportaciones de café en el mundo; el sexto lugar
en cuanto al volumen y el sexto en relacién al precio medio por quintal a nivel
mundial, por encima del precio promedio de cualquier otro Pais de

Latinoamérica.
CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Internacional del Café de 2007 es un instrumento clave para la
colaboracién en materia de café ya que fortalecerda la funcion de la
Organizacién  internacional del Café como foro de  consuitas

intergubernamentales.

POR TANTO,

i
£
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren las literales a) y 1) del articulo
171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

ARTICULO 1. Se aprueba el ACUERDO INTERNACIONAL DEL CAFE DE
2007. ‘

ARTICULO 2 El presente Decreto entrara en vigencia a los ocho dias de

su publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA EL DE DEL
ANO .

/:,%O Xﬁ:‘EC’L‘F;\
A ofv '04/5‘&6";3
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