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Picenciada (ntitldn:
De manera atenta me dirijo a usted, desedndole éxitos en sus labliores diarias.

Remite el Dictamen Favorable con Modificaciones de la Jniciativa de Ley
identificada cen el Neo. 4191 de Direccién Legislativa, que dispone apuobar Ley del
Mecanisme Nacional de Prevenciin de la Fortura y otros Jrates ¢ Penas Cuueles,
Jnbumancs o Degradantes, solicitdndele se siwa efectuar los pracedimientos nespectives
para que la misma sea incovporada a la agenda legislativa para sex conccida per el
Ftonorable Pleno del Congreso. de la Repiiblica.

Ugradeciendo. su atencidn a la presente, me susciibio.

Deferentemente,

NMmf
cx. noftisn
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Comision Extraordinaria de Reformas al Sector Justicia
Dictamen

Honorable Pleno
-Antecedentes:

En diciembre del afio 2008, el Estado de Guatemala mediante el Decreto Legislativo 53-2008
aprobd el Protocolo Facultativo de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes. En Junio del afio 2009 ratificé dicha aprobacién
mediante el depdsito ante la Secretaria General de las Naciones Unidas. De tal cuenta, la
aprobacidn del Protocolo Facultativo ha comprometido a la creacién de Mecanismo Nacional de
Prevencidn de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El dia 11 de mayo de 2010, el Honorable Pleno del Congreso de la Republica conocid la iniciativa
de Ley con nimero de registro 4191 que dispone aprobar la creacién del “Mecanismo Nacional de
Prevenciér de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.” Dicha
iniciativa fue presentada por el Diputado José Roberto Alejos Cambara y posteriormente remitida
a la Comision Extraordinaria de Reformas al Sector Justicia para su estudio y dictamen
correspondiente. De tal cuenta, esta comisidn realizé 3 reuniones con representantes de
organizaciones civiles no gubernamentales, siendo las siguientes: Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala —ICCPG-, Centro de Estudios Guatemala —CEG-,
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-, asimismo participaron en
estas reuniones personeros del Procurador de los Derechos Humanos —PDH-, Comision
Presidencial de los Derechos Humanos —COPREDEH- y la presencia de la Oficina del Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala “OACNUDH-.

Las reuniones fueron de utilidad para hacer aportes y propuestas respecto de la creacion del
Mecanismo Nacional de Prevencién de Tortura y viros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes como obligacidn contraida por el Estado. Los Diputados de la Comision pudieron
hacer sus observaciones y consultas técnicas para la inclusién, modificacién y correcciones que
mejoran la iniciativa 4191. Asi, luego de los andlisis correspondientes esta comision emite las
siguientes consideraciones y observaciones.

-Finalidad:
La iniciativa en mencion dispone aprobar el Mecanismo Nacional de Prevencion de Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, iInhumanos o Degradantes, derivado del compromiso adquirido por el
Estado de Guatemala para crear o designar a nivel nacional un érgano de prevencién de torturay
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otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes tal como lo establece el articulo 3 del
Protocolo Facultativo de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura.

La finalidad de creacion de este mecanismo, ademads, tiene un alcance orientado hacia el
cumplimiento de la toma de medidas legislativas para la prevencin de actos que atenten contra el
derecho a laintegridad de las personas.

-Contenido de la Iniciativa

La iniciativa contiene la creacién de una Comision Nacional de prevencién de la tortura, otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes para que por medio de un sistema de visitas
periddicas pueda examinar las condiciones y trato en cualquier fugar de restriccién de la libertad
de locomocion, de igual forma poder emitir recomendaciones sobre politicas publicas, medidas
legislativas e iniciativas de ley y administrativas para mejorar la prevencién de actos violatorios a la
integridad de las personas en estos centros. El articulo 4 de dicha iniciativa denota el alcance de lo
que debe entenderse por lugares de restriccion de liburtad:

“Articulo 4... d) Lugar de privacién de libertad, lugur de detencién: Se entiende por lugar de
privacion de libertad, lugar de detencién, cualquier lugar donde se encuentren o pudieran
encontrarse personas privadas de su libertad, sean estos publicos o privados, incluyendo entre
otros, centros de detencion, prisiones, tanto centros de prision preventiva como de cumplimiento
de condena, en estaciones de policia, zonas de trdnsito en aeropuertos, puertos y zonas fronterizas,
albergues para migrantes y solicitantes de asilo, hospitales psiquidtricos, cdrceles militares, centros
de proteccién y abrigo para nifiez amenazada y vulnerada en sus derechos, centros de privacion de
libertad de adolescentes en conflicto con la ley penal.”

Dicha labor debe ser desarrollada bajo las garantias de no depender de institucién alguna del
6rgano estatal o judicial, asimismo de la libertad e poder conformar sus planes de trabajo,
contratar su personal y nombrar a sus miembrs. Las garantias de creacién responden
adecuadar..ente a la designacion de relatores que deben ser profesionales, expertos en materia de
derechos humanos, con experiencia acumulada y que no respondan a intereses partidarios o de
institucion del estado o no gubernamental alguna.

El andlisis permite establecer que las disposiciones en cuanto a garantias, mandato y desarrollo de
sus actividades responden adecuadamente a lo establecido en el Protocolo Facuitativo de Ia
Convencion de Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, instrumento que fue revisado para emitir esta conclusién.
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" En consecuencia de no poder depender del 4rgano ejecutivo o judicial, 1a Comisién Nacional que
conforma el Mecanismo seria un organo autdonomo para la administracién funcional. De igual,
forma el presupuesto de trabajo de la Comisidn Nacional deberad ser planificado, presentado,
ajustado y 1probado dentro del presupuesto de ingresos y egresos del Estado de acuerdo a la ley
organica del presupuesto.

Derivado de lo expuesto, la Comisidn, previa emision del dictamen y de acuerdo a lo sefialado en
los antecedentes procedié a realizar la inclusion de MODIFICACIONES que permitan dar
cumplimiento efectivo a la obligacion Estatal, directrices internacionales de creacién y que se
acople adecuadamente al sistema administrativo del Estado. En consecuencia:

Dentro_del titulo 1 capitulo unico de la iniciativa se realizan las modificaciones por adicién al
articulo 4 literal b), quedando de la siguiente forma:

“Articulo 4. Definiciones... d) Lugar de privacion de libertad, lugar de detencién o restriccion de la
libertad de locomocién: Se entiende por lugar de privacién de libertad, lugar de detencién,
rehabilitacién o reeducacion socioeducativa cualquier lugar donde se encuentren o pudieran
encontrarse personas privadas de su libertad, sean estos publicos o privados, incluyendo entre
otros, centros de detencion, prisiones, tanto centros de prisidn preventiva como de cumplimiento
de condena, en estaciones de policia, zonas de transito en aeropuertos, puertos y zonas
fronterizas, albergues para migrantes y solicitantes de asilo, hospitales incluyendo psiquiatricos,
carceles militares, centros de proteccion y abrigo para nifiez y adolescencia amenazada y
vulnerada en sus derechos, centros de privacion de libertad de adolescentes en conflicto con la ley
penal...”

En virtud de la modificacion que adiciona: “o restriccion de la libertad de locomocién” se modifica
en el mismo sentido el articulo 13 literales ¢, fy g.

Del titulo Il capitulo | se modifica por supresién d2 su contenido el articulo 5, quedando su
redaccidn ae la siguiente forma: :

Articulo 5. Independencia. El Mecanismo Nacional de Prevencidén es un mecanismo independiente
de cualquier organismo del Estado, incluyendo su independencia orgdnica y funcional, y la
independencia de su personal y su presupuesto.

En_el mismo titulo Il capitulo Il se- modifica la_estructura orgénica de direccién del Mecanismo
Nacional el articulo 7, el cual gueda de la siguiente forma:

“Articulo 7. Estructura organica. El Mecanismo Nacional de Prevencion esta integrado por la
Oficina Nacional de Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, en adelante la Oficina Nacional de Prevencidn, o la Oficina. Contara con un 6rgano
asesor denominado Consejo Consultivo.
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La Oficina cuenta con el apoyo de una Secretaria Ejecutiva, cuya organizacion y funciones seran
definidas y desarrolladas en el reglamento de la ley.”

Derivado de la modificacién de: Comisién Nacional de Prevencién de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en adelante la Comisién Nacional de Prevencién, o la
Comisidn, por: Oficina Nacional de Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, en adelante la Oficina Nacional de Prevencién, o la Oficina, se
incorpora en todo el articulado de la iniciativa los cambios de redaccién para que se entienda que
la estructura Oficina Nacional es la correcta.

Se modifica por cambio de estructura el articulo 10 que es parte del titulo Il capitulo Ili. Por lo que
queda de la siguiente forma:

“Articulo 10. Creacidn. Se crea la Oficina Nacional de Prevencién de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, como un érgano colegiado, comisionado del Congreso
de la Republica, no supeditado a organismo, institucién o funcionario alguno, que actia con
absoluta independencia funcional, administrativa, financiera y patrimonial.

la Oficina tendra calidad de unidad ejecutora de presupuesto y unidad nominadora,
administradora de recursos patrimoniales y humanos.”

Dentro del mismo capitulo lll se modifica por adicién el articulo 12 en sus literales ¢, e y f. La
literales c v f son incorporaciones nuevas, quedando las modificaciones asi:

“Articulo 12. Mandato. La Oficina Nacional tendra el mandato de:... ¢) Hacer recomendaciones
y/o peticiones a las autoridades competentes con el fin de asegurar la integridad, dignidad y una
efectiva atenciéon y reparacién a las victimas de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, tomando en consideracién las normas pertinentes de derecho
nacional e internacional de los derechos humanos.. ) Comunicar y/o denunciar a los érganos y
autoridades competentes la posible existencia de delitos u otras situaciones que requieran de
investigacién... f} Comunicar a las autoridades competentes el conocimiento que tengan sobre
las debilidades en los sistemas de seguridad e infraestructura de los lugares de detencién para
garantizar la vida e integridad de los detenidos, los trabajadores y las visitas, asi como en
general la finalidad del resguardo de la sociedad y evitar la comisidn de delitos desde los mismaos
centros.”

Del articulo 13 se modifican las literales n y o. Sin embargo, debe sefialarse gue se modifican las
literales ¢, f y g de acuerdo a las modificaciones sefialadas en el articulo 4. En tal sentido el articulo
13 gueda de la siguiente forma: .

“Articulo 13. Facultades y Atribuciones. Son facultades y atribuciones de la Oficina Nacional de
Prevencién las siguientes:... ¢) Tener acceso a todos los lugares de privacién de libertad, de
detencién 5 de restriccién de la libertad de locomocién, a sus instalaciones y servicios sin
restriccién alguna;... f) Implementar el sistema de visitas periddicas a cualquier lugar de privacion
de libertad, de detencion o de restriccién de la libertad de locomocién, con o sin previo aviso,
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programadas y no programadas, sin restriccion alguna y en las cuales participaran al menos dos
Relatores; g) Emitir, publicar y difundir sus informes y recomendaciones acerca de los lugares de
privacion de libertad, de detencidn o de restriccion de la libertad de locomocién que visiten, en
cuanto al trato y condiciones de detencién de las personas privadas de libertad;... n) Definir su
organizacion y funcionamiento; y nombrar, amonestar y remover el personal de la misma de
conformidad con las leyes de la materia;... 0) Elaborar su presupuesto anual y someterlo al Pleno
del Congreso de la Republica, de acuerdo a los procedimientos internos del Congreso de la
Repiiblica.”

Se modifica la literal c) dei articulo 14 en el siguiente sentido:

“Articulo 14. Garantias. El Estado, para asegurar el desempefio de las facultades de la Oficina
Nacional de Prevencion, garantiza:... c) La independzancia de la Oficina en la realizacién de sus
planes y poiiticas econdmicas/financieras. Ademads, la presentacion de su proyecto de presupuesto
de acuerdo a los procedimientos internos del Congreso de la Reptblica...”

El articulo 15 se modifica de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 en el siguiente sentido:
“Articulo 15. Presentacion de informe y memoria anual. La Oficina Nacional de Prevencién
presentara al Congreso de la Republica por conducto de la Comision de Derechos Humanos un
informe anual de sus actividades y recomendaciones realizadas a las autoridades
correspondientes, dentro del primer trimestre del afio inmediato siguiente. Garantiza ademas
que éste sea de acceso publico.

Se incorpora al articulo 16 el numeral e), cuya redaccion establece lo siguiente:

“Articulo 16. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado:... ) Informar en un plazo
razonable a la Oficina sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de las
reccmendaciones y sobre las dificultades encontradas para su implementacion.”

Se modifica el articulo 17 por cambio de estructura organica, guedando de la siguiente forma:
“Articulo 17. Conformacién de la Oficina Nacional de Prevencién. La Oficina Nacional de
Prevencién se conformara por cinco (5) personas titulares, e igual nimero de suplentes. Los
suplentes asumiran la titularidad al producirse una vacante o ausencia temporal de un Relator o
una Relatora, y recibiran el salario que corresponda cuando asuman dicha titularidad.”

El cambio de Comisionado y Comisionada por el de Relator o Relatora, se incorpora en el
articulado de la iniciativa para que se establezca la figura como tal.

Se realizé modificacion al articulo 19 literal d) en el siguiente sentido:

“Articulo 19. Calidades. Para poder ser electo Relator o Relatora de la Oficina se requiere:... d)
Tener expe’riencia minima de cuatro afios en el campo de los derechos humanos, administracion
de justicia, de los derechos de las personas privadas de libertad, en la prevencion de la tortura y
otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, en investigacién criminal, en proteccion
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de la nifiez y adolescencia, justicia juvenil o en la rehabilitacion de victimas de tortura y otros
tratos o penas crueles inhumanos o degradantes.”

Se_incorporan incompatibilidades para ser electo miembro de la_oficina nacional de prevencién,
esto, dentro del articulo 20 literal b, asimismo se realiza un cambié en redaccidn en la literal f del
mismo articulo:

Articulo 20. Incompatibilidades. No podra ser electo miembro de la Oficina Nacional de
Prevencién, quien:... b) Sea familiar en los grados ley por consanguinidad y afinidad entre si y/o
con funcionarios publicos siguientes: b.1. Diputados al Congreso de la Reptiblica; b.2. Presidente
y Vicepresidente de la Republica; b.3. Ministros y Viceministros de Estado; b.4. Secretarios y
subsecretarios de Estado; b.5. Servidores Publicos que ocupen puestos directivos en los lugares
definidos en el articulo 4 literal d de la presente ley;... f} Sea responsable de violacién a los
derechos humanos en Guatemala o fuera de la Republica, por sentencia condenatoria firme o por
sefialamiento del magistrado de conciencia.

Se modifica el articulo 21 gue hacer referencia a la eleccién y nombramiento de los relatores y
relatoras, de tal cuenta este queda de la siguiente forma:

“Articulo 21. Eleccion y nombramiento de los Relatores y las Relatoras. las personas que
integran la Oficina Nacional de Prevencién son nombradas por el Congreso de la RepUblica de una
nédmina de candidatos propuesta por la Comision de Derechos Humanos luego de un proceso de
seleccidn realizado por esta. En la primera eleccién de integrantes de la Oficina la némina sera
de quince candidatos. En las elecciones subsiguientes el numero de candidatos variara de
acuerdo al- simero de Relatores que deban ser electos seglin vaya concluyendo el periodo para
el cual fueron elegidos, debiendo siempre proponer la Comisiéon de Derechos Humanos al
Congreso de la Republica tres candidatos distintos por cada Relator que se deba elegir. De estos
tres el Congreso debe elegir a un titular y a un suplente... La convocatoria, seleccién y depuracion
de los candidatos y candidatas sera realizada por la Comisién de Derechos Humanos del Congreso
de la Republica. El proceso de eleccién se realizara en el marco de lo estipulado en el decreto
legislativo 19-2009 (Ley de Comisiones de Postulacién), en lo que fuere aplicable.”

El articulo 23 numeral 4 es modificado por redaccién:

“Articulo 23. Finalizacion del ejercicio del cargo de Comisionado y Comisionada... 4. Condena por
delito doloso, o incumplimiento a sus funciones, mandato y a los principios de derechos humanos
que rigen el trabajo de la Oficina Nacional de Prevencién.”

Se crea el articulo 28 el cual hace relacién a la Secretaria Ejecutiva de la Oficina_Nacional de
Prevencién. £l nuevo articulo regula lo siguiente:

“Articulo 28. De la Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva sera dirigida por un Secretario
Ejecutivo o Secretaria ejecutiva, en adelante el Secretario, seleccionada por un proceso de
oposicién llevado a cabo por la Oficina.

Pagina 6 de 24



000024

% Y %; 2 .
Gongreso do lo Reptblion do Suatomata, G, .

El Secretario deberé ser profesional, colegiado activo, con experiencia en materia de gestién y
administracion y cumplira las siguientes funciones:
a) Apoyar a la Oficina en la organizacién de su trabajo y desempefio de sus funciones y
atribuciones;
b) Asistiry llevar registro de las reuniones de la Oficina;
c) Notificar las recomendaciones o peticiones y demas actos resolutivos de la Oficina a las
entidades correspondientes;
d) Apoyar la preparacién de los proyectos de trabajo, informes, acuerdos y presupuesto de la
Oficina.
e) Tramitar la correspondencia de la Oficina; :
f)  Planificar, dirigir y coordinar el trabajo del personal de la Oficina;
g) Ejecutar las tareas que le sean encomendadas por la Oficina o el Presidente de la Oficina y
las demds establecidas en esta ley y su reglamento;
El Secretario fungira como Representante Legal de la Oficina, tanto laboral, admlmstratlva como
extrajudicial y judicialmente.
La Secretaria Ejecutiva debera proponer los reglamentos operativos a la Oficina Nacional para su
aprobacion.
La persona que funja como Secretario tendra las incompatibilidades reguladas en el articulo 20.”

A partir de la incorporacién de este nuevo articulo, los articulos son modificados en su orden
numeérico aaterior.

Madificaciones al articulo 29 gque incorporan presupuestos para la conformacién del consejo
consultivo.

“Articulo 30. Conformacién. El Consejo Consultivo se conformara por cinco (5) personas, elegidas
para un periodo de tres (3) afios, propuestos por organizaciones de la sociedad civil que trabajen
en el campo de los Derechos Humanos, especificamente en la prevenciéon, erradicacion de la
tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas o degradantes, o en la rehabilitacién de las
victimas.”

Dentro del titulo il capitulo |, se hacen modificaciones al articulo 36 referente al presupuesto de la
Ofician Nacional, por lo cual queda de la siguiente forma:

“Articulo 35. Presupuesto de la Oficina Nacional de Prevencién. La Oficina debera presentar su
proyecto de presupuesto al Pleno del Congreso de la Republica de acuerdo a los procedimientos
internos de este y conforme las disposiciones legales establecidas para el efecto.

El presupuesto de ingresos y egresos de la Oficina Nacional debera de ser autorizado y
financiado por el Estado de Guatemala garantizando las partidas necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.”

Se crea el articulo 37 regulando lo referente al patrimonio de la oficina nacional:
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“Articulo 37. Patrimonio de la Oficina Nacional El patrimonio de la Oficina Nacional estara
integrado por los bienes muebles, inmuebles y recursos materiales que adquiera, incluyendo los
aportes estatales, donaciones nacionales e internacionales y cualquiera otra forma de asignacién
de fondos en el marco de la ley.”

Se crea el articulo 39 en referencia a la obligacién de rendicidn de cuentas:

“Articulo 39. Rendicién de cuentas ante el Congreso de la Reptiblica. La Oficina Nacional de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes rendira cuentas sobre el uso y
administracién de sus recursos, mediante su secretaria ejecutiva ante las instituciones del Estado
que manda la Constitucién Politica de la Republica y las leyes financieras, presupuestarias,
patrimoniales, laborales y demas. :

La fiscalizacion respectiva estara a cargo de la Contraloria General de Cuentas.”

El articulo 41 se modifica por ampliacidn en el siguiente sentido:
Articulo 41. Reglamentaciéon. Una vez conformada la Oficina Nacional de Prevencidn, esta
dispondra de tres (3) meses para emitir sus reglamentos operativos.

-Consideraciones de la Comisién

La Comisidn Extraordinaria de Reformas al Sector Justicia considera que la iniciativa es oportuna
en dos sentidos: el primero de ellos en relacién a que el Estado de Guatemala mediante las
ratificaciones a distintos instrumentos internacionales se ha obligado a tomar medidas legislativas,
administrativas, judiciales o de cualquier indole, eficaces para impedir actos de tortura en todo el
territorio que esté bajo su jurisdiccion. Este deber de prevencidon se entiende que ha de
estructurarse en el sentido establecido por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
en el comentario general al articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
cuanto, “en opinién del comité la obligacion de instruir medidas preventivas, entre otras que se
sefialan, figura la de dar eficacia a los métodos de control sobre las formas de detencion, privacion
de libertad o lugares de restriccion del derecho a la libertad de locomocion.”

De igual foima, el Estado de Guatemala se ha comprometido ha crear mecanismos de prevencion
sobre actos violatorios al derecho de la i'ntegridad de la persona, los cuales puedan instruir
politicas, planes y programas enfocados a fortalecer las acciones de consolidacién del Estado
Democratico de Derecho.

Por otra parte, el avance hacia el mejoramiento de los sistemas de seguridad, persecucién penal y
justicia requieren de mecanismo de monitoreo y evaluacion independientes, los cuales estén
dotados de imparcialidad, profesionalidad y objetividad para poder desarrollar su trabajo. De ahi,
el Mecanismo Nacional de Prevencion es un modelo adecuado para generar los espacios de
control, monitoreo, evaluacién y seguimiento a politicas publicas orientadas a la disminucién de
actos violentos en el pais y a la mejora de instituciones vinculadas al sistema de seguridad.
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Finalmente la Comision Extraordinaria de Reforma al Sector Justicia, respetando el procedimiento
realizado por las agencias no gubernamentales, estatales e internacionales, considera que es
oportuno y conveniente emitir un dictamen favorable con modificaciones. De tal cuenta deja a
criterio del Honorable Pleno la decision de conocer la iniciativa que se dictamina para la
continuidad del proceso legislativo.

-Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, la Comision Extraordinaria de Reforma al Sector Justicia, emite
“DICTAMEN FAVORABLE” con modificaciones a la Iniciativa de Ley identificada con el nimero de
registro cuatro mil ciento noventa y uno (4191) de Direccidn Legislativa, la cual contiene la
disposicién de aprobar la ley que regula el “Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.” por ser oportuna y conveniente para
que el Honorable Pleno decida sobre el mismo.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION EXTRAORDINARIA DE REFORMA AL SECTOR
JUSTICIA, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIEZ.

ineth va

/ Presidenta

DAL

iputado Jorge Marid| Barrios Falla

tenegro Cottom

Diputado Carlos Rafael Fién Morales

" Secretario
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Diputado Roberto Belarmino Méndez

Diputada Gladys Anabelta De Laén

Diputado Julio Recinos Castafieda

Diputado Ru%l’o Morales Veliz

Diputado A
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DECRETO No. -2009
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 3 de la Constitucién Politica de la Republica, el Estado de
Guatemala garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como la integridad vy la
seguridad de la persona.

CONSIDERANDO

Que la prohibicién de la tortura es una norma imperativa de derecho internacional, que forma
parte del ius cogens y que la Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 46 establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados
y rarificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.

CONSIDERANDQ

Que el Estado de Guatemala es Parte de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas, asi como de su Protocolo Facultativo,
“el cual fue aprobado mediante Decreto No. 53-2007 del Congreso de la Republica y cuyo
instrumento de ratificacion fue depositado en las Naciones Unidas el 9 de junio del 2008.

CONSIDERANDO

Que el articulo 3 del Protocolo Facultativo citado contiene el compromiso para cada Estado Parte
de establecer, designar o mantener a nivel nacional uno o varios drganos de visitas para la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas cruetes, inhumanos o degradantes, denominado
Mecanismo Nacional de Prevencion, lo que hace necesario emitir las normas adecuadas para crear
el Mecanismo respectivo para nuestro pais,

CONSIDERANDO

Que derivado de los compromisos adquiridos al suscribir los citados instrumentos internacionales,
el Comité Contra la Tortura de la Organizacién de las Naciones Unidas ha reccmendado que el
Estado de Guatemala tome las medidas legislativas adecuadas para prevenir la practica de la
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tortura dentro de su territorio nacional, asi como por medios no judiciales de caracter preventivo
basados en visitas periddicas a los lugares de detenci¢n.

POR TANTO

En ejercicio de la atribuciones que le confiere el articulo 171 inciso a) de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala,

DECRETA

La siguiente,

LEY DEL MECANISMO NACIONA+L. DE PREVENCION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Tifulo |
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Consideraciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley crea el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, de acuerdo con el Protocolo Facultativo
de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes de las
Naciones Unidas, en adelante el Protocolo Facultativo, como un érgano independiente con el fin
de prevenir Ja tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes a través de un
sistema de visitas periddicas a lugares donde se encuentran personas privadas de su libertad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién de la ley. La presente ley regula todo lo relativo al Mecanismo
Naciona! de Prevencidn de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en
adelante el Mecanismo Nacional de Prevencion o Mecanismo.

Articulo 3. Naturaleza. El Mecanismo Nacional es de naturaleza preventiva en materia de tortura y
otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes.
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Articulo 4. Definiciones. Para efectos del cumplimiento del mandato del Mecanismo Nacional de
Prevencién, se observaran las siguientes definiciones, las que se interpretaran de acuerdo al
desarrollo normativo y a los principios reconocidos internacionalmente en la materia, sin perjuicio
de cualquier instrumento internacional, regional o legislacion nacional que sea aplicable y
contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance:

a) Tortura: Se entiende por tortura todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacién o una confesidn, castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya,
0 con su consentimiento o aquiescencia.

b) Tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: Se entiende por tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes todo acto u omisién, cometido por un funcionario 0 empleado publico u
otra persona que actue por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia del Estado, que
atente contra la dignidad o la integridad fisica o psicolégica de la persona, que por falta de
gravedad o intencionalidad no ilegue a constituir un acto de tortura.

c) Privacién de libertad: Se entiende por privacién de libertad cualquier forma de detencion,
internamiento, encarcelamiento, custodia o reclusién de una persona en un sitio publico o
privado, pcr mandato de una autoridad judicial, administrativa o de otra autoridad publica, o por
su consentimiento expreso o tacito, que dicha persona no pueda abandonar por su propia
voluntad.

d) Lugar de privacién de libertad, lugar de detencién o restriccion de la libertad de locomocion:
Se entiende por lugar de privacién de libertad, lugar de detencion, rehabilitacion o reeducacion
socioeducativa cualquier lugar donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de
su libertad, sean estos publicos o privados, incluyendo entre otros, centros de detencién,
prisiones, tanto centros de prisién preventiva como de cumplimiento de condena, en estaciones
de policia, zonas de transito en aeropuertos, puertos y zonas fronterizas, albergues para migrantes
y solicitantes de asilo, hospitales incluyendo psiquiatricos, carceles militares, centros de proteccién
y abrigo pz-a nifiez y adolescencia amenazada y vulnerada en sus derechos, centros de privacion
de libertad de adolescentes en conflicto con la ley penal.
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e) Sistema de visitas: Se entiende por sistema de visitas el proceso de inspeccién regular que la
Oficina Nacional de Prevencién realiza en los lugares de detencion a través de visitas in situ,
examinando todos los aspectos de la privacién de libertad. El sistema de visitas incluye la
comunicacion oral o escrita a las autoridades competentes de los resultados de dichas visitas,
ademas de las observaciones o recomendaciones y el seguimiento del cumplimiento de éstas.

TITULO N

Mecanismo Nacional de Prevencién
Capitulo | .
Principios

Articulo 5. Independencia. El Mecanismo Nacional de Prevencién es un mecanismo independiente
de cualquier organismo del Estado, incluyendo su mdependencna organica y funcional, y la
independencia de su personal y su presupuesto.

Articulo 6. Imparcialidad y Objetividad. EIl Mecanismo Nacional de Prevencion ejerce sus
funciones de forma imparcial y objetiva.

Desarrolla <u labor en el marco de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de las Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes aplicables, asi como de los demas tratados,
directrices, reglas y principios internacionales relevantes a la promocion y proteccién de los
derechos de las personas privadas de libertad.

Capitulo Il
Marco Institucional

Articulo 7. Estructura organica. El Mecanismo Nacional de Prevencién estd integrado por la
Oficina Nacional de Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, en adelante la Oficina Nacional de Prevencion, o la Oficina. Contard con un érgano
asesor denominado Consejo Consultivo,

La Oficina cuenta con el apoyo de una Secretaria Ejecutiva, cuya organizacion y funciones seran
désarrolladas en el reglamento de la ley.
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Articulo 8. Composicion del Mecanismo Nacional de Prevenciéon. El Mecanismo Nacional de
Prevencién es un érgano multidisciplinario, compuesto por profesionales y personas expertas en
derechos humanos y en derechos de las personas privadas de libertad

El Mecanismo Nacional de Prevencién debera garantizar el equilibrio de género y la pertinencia
cultural.

Articulo 9. Cooperacion y Coordinacion con el Procurador de Derechos Humanos. Por su
naturaleza, mandatos y funciones la Oficina Nacional de Prevencion y el Procurador de los
Derechos Humanos, establecerdn en cualquier momento acuerdos, convenios, mecanismos y
proyectos de cooperacion interinstitucional para el desarrollo efectivo de las funciones del
Mecanismo Nacional de Prevencién.

Capitulo 1l
Oficina Nacional Para la Prevencién de la Tortura

Articulo 10. Creacién. Se crea la Oficina Nacional de Prevencidén de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueies, Inhumanas o Degradantes, como un ¢érgano colegiado, comisionado del Congreso
de la Reptiblica, no supeditado a organismo, instituciéon o funcionario alguno, que actia con
absoluta independencia funcional, administrativa, financiera y patrimonial.

La Oficina tendrd calidad de unidad ejecutora de presupuesto y unidad nominadora,
administradora de recursos patrimoniales y humanos.

Articulo 11. Ambito territorial. La Oficina Nacional de Prevencién cuenta con facultades para
realizar sus funciones y atribuciones en cualquier lugar que se encuentre bajo la territorialidad y
control del Estado.

Articulo 12. Mandato. La Oficina Nacional tendra el mandato de:

a) Examinar peridédicamente el trato y las condiciones que reciben las personas privadas de
libertad en todos los lugares de detencidn o centros de privacion de libertad publicos o
privados, con miras a fortalecer, si fuera necesario, su proteccion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

b) Hacer recomendaciones y/o peticiones a las autoridades competentes con objeto de
mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad y de prevenir la
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tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando en
consideracion las normas pertinentes de derecho internacional de los derechos humanos.
Hacer recomendaciones y/o peticiones a las autoridades competentes con el fin de
asegurar la integridad, dignidad y una efectiva atencién y reparacién a las victimas de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando en
corsideracion las normas pertinentes de derecho nacional e internacional de los derechos
humanos.

Hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacién vigente o de los proyectos de
ley, asi como de las normas de caracter administrativo, en materia de prevencién de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Comunicar y/o denunciar a los érganos y autoridades competentes la posible existencia de
delitos u otras situaciones que requieran de investigacion.

Comunicar a las autoridades competentes el conocimiento que tengan sobre las
debilidades en los sistemas de seguridad e infraestructura de los lugares de detencidn
para garantizar la vida e integridad de los detenidos, los trabajadores vy las visitas, asi como
en general la finalidad del resguardo de la sociedad y evitar la comisién de delitos desde
los mismos centros.

Articulo 13. Facultades y Atribuciones. Son facultades y atribuciones de la Oficina Nacional de
Prevencidn las siguientes:

a)
b)
c)

d)

f)

g)

h)

Tener acceso a toda la informacién acerca del nimero de personas privadas de su libertad
y sobre el nimero de lugares de privacion de libertad y su ubicacién;

Tener acceso a toda la informaciéon, documentacidn y registros relativos al trato de esas
personas y a las condiciones de su detencion;

Tener acceso a todos los lugares de privacion de libertad, de detencidn o de restriccién de
la libertad de locomocidn, a sus instalaciones y servicios sin restriccion alguna;
Entrevistarse con cualquier persona privada de libertad, sin testigos, personalmente o con
la asistencia de un intérprete u otro profesional en caso necesario, en un lugar que
garantice la confidencialidad de la entrevista;

Entrevistarse con funcionarios publicos o cualquier otra persona que la Oficina considere
pertinente que pueda facilitar informacién que coadyuve al cumplimiento de su mandato;
Implementar el sistema de visitas periddicas a cualquier lugar de privacién de libertad, de
detencién o de restriccion de la libertad de locomocién, con o sin previo aviso,
programadas y no programadas, sin restriccion alguna y en las cuales participaran al
menos dos Relatores;

Emitir, publicar y difundir sus informes y recomendaciones acerca de los lugares de
privacién de libertad, de detencién o de restriccidon de la libertad de locomocion que
visiten, en cuanto al trato y condiciones de detencidn de las personas privadas de libertad;
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Dirigirse directamente a las autoridades competentes para formular las recomendaciones
que considere convenientes;

Promover y realizar acciones preventivas ‘complementarias de capacitacién y otras
actividades para elevar el nivel de la conciencia publica en relacién a la tortura y otros
tratos o penas crueles inhumanos o degradantes.

Solicitar al Ministerio Publico, Ministros de Gobierno, Secretarias, Organismo Judicial y
cualquier otra entidad publica o privada, el apoyo necesario para el cumplimiento de sus
funciones;

Solicitar asesoria al Consejo Consultivo para el ejercicio de sus funcnones

Mantener contacto directo y colaboracién con el Subcomité Internacional para la
Prevencidn de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y otras
instancias nacionales e internacionales que realicen acciones relacionadas con la materia,
incluyendo la suscripcion de convenios de cooperacion;

Emitir sus reglamentos internos y demas disposiciones para eI desempeno de sus
funciones;

Definir su organizacién y funcionamiento; y nombrar, amonestar y remover el personal de
la misma de conformidad con las leyes de la materia;

Elaborar su presupuesto anual y someterlo al Pleno del Congreso de la Republica, de
acuerdo a los procedimiento internos del Congreso de la Republica..

Articulo 14. Garantias. El Estado, para asegurar el desempefio de las facultades de la Oficina

Nacional de Prevencidn, garantiza:

a)

b)

c)

La confidencialidad de {a identidad de las personas privadas de libertad y de particulares
que aporten informacién a la Oficina. No podran publicarse datos personales sin el
consentimiento expreso de la persona interesada;

Qu2 no se aplique, permita o tolere sancion o medida alguna contra las personas que
integran la Oficina por el cumplimiento de sus funciones, ni contra ninguna persona u
organizacion por haber comunicado a la Oficina cualquier informacion, ya sea verdadera o
falsa, y ninguna de estas personas u organizaciones sufrira perjuicios de ningun tipo por
este motivo;

La independencia de la Oficina en la realizacion de sus planes y politicas
econémicas/financieras. Ademas, la presentacién de su proyecto de presupuesto de
acuerdo a los procedimientos internos del Congreso de la Reptblica

Que la Oficina seleccione de forma independiente su propio personal en base a los
procedimientos, requisitos y criterios que se desarrolla en su reglamento.

Articulo 15. Presentacion de informe y memoria anual. La Oficina Nacional de Prevencidon

presentara al Congreso de la Republica por conducto de la Comision de Derechos Humanos un
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informe anual de sus actividades y recomendaciones realizadas a las autoridades
correspondientes, dentro del primer trimestre del afio inmediato siguiente.. Garantiza ademas que
éste sea de acceso publico.

Articulo 16. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado:

a) Promover, en el marco de la implementacidén de sus politicas publicas, la prevencién y
erradicacién de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

b) Publicar y difundir los informes anuales de 1a Oficina Nacional de Prevencion;

¢) Dar apoyo inmediato y necesario a la Oficina Nacional de Prevencién para el cumplimiento
de su mandato y facultades en el momento y lugar que ésta lo requiera;

d) Implementar las recomendaciones, atender las peticiones emitidas por la Oficina y crear
los espacios de didlogo sobre las medidas y procedimientos que deben ser adoptados para
hacer efectivas y aplicables dichas recomendaciones, identificando las autoridades
competentes para este fin.

e) Informar en un plazo razonable a la Oficina sobre las medidas adoptadas para el
cumplimiento de las recomendaciones y sobre las dificultades encontradas para su
implementacién.

Articulo 17. Conformacién de la Oficina Nacional de Prevencién. La Oficina Nacional de
Prevencion se conformard por cinco (5) personas titulares, e igual nimero de suplentes. Los
suplentes asumiran la titularidad al producirse una vacante o ausencia temporal de un Relator o

una Relatora, y recibiran el salario que corresponda cuando asuman dicha titularidad.

Articulo 18. Deberes de los Relatores y las Relatoras. Son deberes minimos de los Relatores o las
Relatoras:

a) Dar cumplimiento al mandato y las facultades que le corresponden a la Oficina Nacional
de Prevencion, conforme a la presente ley y demds leyes y normas aplicables;

b) Formar parte de los equipos de visitas periddicas a los lugares de detencién;

c) Observar estrictamente las directrices emitidas por el pleno de la Oficina Nacional de
Prevencion para el adecuado cumplimiento de su mandato y facultades.

Articulo 19. Calidades. Para poder ser electo Relator o Relatora de la Oficina se requiere:

a) Ser guatemalteco o guatemalteca de origen;
'b) Ser mayor de edad;

Pagina 18 de 24

3%



00003E
Comision Etraordsnaria

Congreso do lo Repabticn do Suctomatin, € A

c) Ser profesional en cualquiera de las ciencias humanas, sociales, juridicas, de la salud fisica
y mental, entre otros; que guarden relacion con los dambitos profesionales presentes o
necesarios para prevenir la tortura en los centros de privacion de libertad.

d) Terer experiencia minima de cuatro afios en el campo de los derechos humanos,
administracién de justicia, de los derechos de las personas privadas de libertad, en la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, en
investigacidén criminal, en protecciéon de la nifiez y adolescencia, justicia juvenil o en la
rehabilitacién de victimas de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o
degradantes.

Articulo 20. Incompatibilidades. No podrd ser electo miembro de la Oficina Nacional de
Prevencidn, quien: '

a) Desemperie cualquier cargo publico;
b) Sea familiar en los grados ley por consanguinidad y afinidad entre si y/o con alguno de los
funcionarios publicos siguientes:
b.1. Diputados al Congreso de la Republica;

b.2. Presidente y Vicepresidente de la Republica;
b.3. Ministros y Viceministros de Estado;
b.4. Secretarios y subsecretarios de Estado;

b.5. Servidores Publicos que ocupen puestos directivos en los lugares definidos en
el articulo 4 literal d de la presente ley;

¢) Ejerza cargo directivo en un partido politico;

d) Esté activo con cargo o rango en el Ejército de Guatemala, o bien que esté en situacién de
disponibilidad;

e) Tenga calidad de ministro de cualquier religién o culto; y

f) Sea responsable de violacion a los derechos humanos en Guatemala o fuera de la
Republica, por sentencia condenatoria firme o por sefialamiento del magistrado de
conciencia.

Articulo 21. Eleccion y nombramiento de los Relatores y las Relatoras. Las personas que
integran la Oficina Nacional de Prevencién son nombradas por el Congreso de la Republica de una
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némina de candidatos propuesta por la Comisién de Derechos Humanos luego de un proceso de
seleccién realizado por la Comisién de Derechos Humanos. En la primera eleccién de integrantes
de la Oficina la nédmina sera de quince candidatos. En las elecciones subsiguientes el nimero de
candidatos variara de acuerdo al nimero de Relatores que deban ser electos segin vaya
concluyendo el periodo de los que fueron elegidos, debiendo siempre proponer la Comisién de
Derechos Humanos al Congreso de la Republica tres candidatos distintos por cada Relator que se
deba elegir. De estos tres el Congreso debe elegir a un titular y a un suplente.

La convocatoria se publicard en el Diario Oficial y en los medios de comunicacién de mayor
difusién del pais por fa Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica, sefialando
todos los aspectos atinentes a la misma, incluyendo los requisitos que las o los candidatos deben
cumplir, definidos por la presente ley.

La convocatoria, selecciéon y depuracién de los candidatos y candidatas sera realizada por la
Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica.

El proceso de eleccidn se realizara en el marco de lo estipulado en el decreto legislativo 19-2009
(Ley de Comisiones de Postulacién), en lo que fuere aplicable.

Articulo 22. Duracién del mandato de los Relatores y las Relatoras . Los Relatores y las

Relatorasejerceran su mandato durante un periodo de cinco (5) afios, pudiendo reelegirse para un
periodo mds. En la primera eleccién que se realice, el Congreso de la Republica designara por
sorteo a dos Relatores por un periodo de cinco afios y a tres por un periodo de tres afios.

Articulo 23. Finalizacién del ejercicio del cargo de Relator o Relatora . Son causas que finalizan el
ejercicio del cargo de los Relatoresy las Relatoraslos siguientes:

Firalizacion del periodo de su gestién o nombramiento;

Renuncia;

Muerte, ausencia o incapacidad indefinida;

Condena por delito doloso, o incumplimiento a sus funciones, mandato o a los principios
de derechos humanos que rigen el trabajo de la Oficina Nacional de Prevencion.

Las causas previstas en los numerales anteriores seran resueltas mediante procedimiento
establecido en el reglamento, presentadas al Congreso de la Republica a través de la Comisién de

Derechos Humanos del Congreso, a efecto que se declare la finalizacién del ejercicio del cargo y

PooR

nombre su sustituto.

Articulo 24. Presidencia de la Oficina Nacional. La Presidencia de la Oficina Nacional sera ejercida
por un afio. Cada Relator o Relatora ejercera la Presidencia una sola vez en la duracién de su
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mandato. La Presidencia sera ejercida de forma rotativa y el orden sera determinado por edad y

que no haya ejercido la presidencia en un mismo periodo de eleccién.
1

Articulo 25. Funciones de la Presidencia. Son funciones de la Presidencia de la Oficina Nacional
de Prevencion:

a) Convocar las reuniones de la Oficina y presidir las mismas;

b} Someter a discusion de la Oficina todos los asuntos relevantes al desempefio de sus
facultades;

¢) Autorizar los nombramientos del personal técnico y administrativo de la Secretaria
Ejecutiva de la Oficina; :

d) Ejercerla representacidn de la Oficina a nivel nacional e internacional;

e) Convocar las reuniones de la Oficina con el Consejo Consultivo.

Articulo 26. Toma de decisiones. La Oficina Nacional de Prevencién toma decisiones por
consenso. De no ser posible, las decisiones de la Oficina se tomaran por mayoria simple.

Articulo 27. Delegados y delegadas. Para el adecuado ejercicio de sus funciones, la Oficina
Naciona! de Prevencidn podréa crear sedes en el territorio nacional y nombrar delegados que
desempefiaran las funciones que determine la Oficina.

Articulo 28. De la Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva sera dirigida por un Secretario Ejecutivo o Secretaria Ejecutiva, en adelante
el Secretario, seleccionada por un proceso de oposicién llevado a cabo por la Oficina.

E! Secretario debera ser profesional, colegiado activo, con experiencia en materia de gestién y
administracién y cumplird las siguientes funciones:

a) Apoyar a la Oficina en la organizacién de su trabajo y desempeiio de sus funciones y
atribuciones;

b) Asistir y llevar registro de las reuniones de la Oficina;

c) Notificar las recomendaciones o peticiones y demas actos resolutivos de la Oficina a las
entidades correspondientes;

d) Apoyar la preparacion de los proyectos de trabajo, informes, acuerdos y presupuesto de la
Oficina.

e) Tramitar la correspondencia de la Oficina;

f) Planificar, dirigir y coordinar el trabajo del pe:sonal de la Oficina;

g) Ejecutar las tareas que le sean encomendadas por la Oficina o el Presidente de la Oficina y
las demas establecidas en esta ley y su reglamento;
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El Secretario fungira como Representante Legal de la Oficina, tanto laboral, administrativa como
extrajudicial y judicialmente.

La Secretaria Ejecutiva debera proponer los reglamentos operativos a la Oficina Nacional para su
aprobacioén.

La persona que funja como Secretario tendra las incompatibilidades reguladas en el articulo 20.
Capitulo IV
Consejo Consultivo de la Oficina Nacional de Prevencién

Articulo 29. Consejo Consultivo. La Oficina Nacional de Prevencién contara con un Consejo
Consultivo, como 6rgano de asesoria.

Articulo 30. Conformacidn. El Consejo Consuitivo se conformara por cinco (5) persohas, elegidas
para un periodo de tres (3) afios, propuestos por organizaciones de la sociedad civil que trabajen
en el campo de los Derechos Humanos, especificamente en la prevencién, erradicacién de la
tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas o degradantes, o en la rehabilitacion de las
victimas.

Articulo 31. Eleccién y nombramiento. Los miembros del Consejo Consultivo seran designados por
la Oficina Nacional de Prevencién, elegidos de una lista de candidatos propuestos por
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en el campo de los Derechos Humanos,
especificamente en la prevencién, erradicacion de la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanas o degradantes, o en la rehabilitacién de las victimas.

Articulo 32. Calidades e incompatibilidades. Las calidades e incompatibilidades de los miembros
del Consejo Consultivo serdn las mismas que rigen para los integrantes de la Oficina, a excepcion
de lo establecido en el literal (c) del Articulo 20.

Articulo 33. Convocatoria. La convocatoria para elegir a los miembros del Consejo Consultivo la
realizard la Oficina Nacional de Prevencién, por medio de convocatoria pUblica dirigida a las
organizaciones de la sociedad civil, que presentaran candidatos para este efecto.

Articulo 3”2. Funciones del Consejo Consultivo. Son funciones del Consejo Consultivo las
siguientes:

a) Asesorar, emitir opiniones y hacer recomendaciones sobre el trabajo y la planificacion
anual de la Oficina;
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b) Cuando la Oficina Nacional de Prevencién lo considere necesario, emitir opinién sobre
situaciones o casos especiales que dicha Oficina le plantee, relacionados con el ambito de
la competencia de la Oficina, previo a que ésta decida sobre el particular.

Articulo 35. Reuniones del Consejo Consultivo. El Consejo Consultivo se reunira con la Oficina al
inicio y al final del afio. Ademds, el Consejo Consultivo debera reunirse de forma ordinaria
trimestralmente con la Oficina y de forma extraordinaria las veces que considere necesario.

.

TITU Lo
Disposiciones finales y transitorias.
Capitulo |
Disposiciones Finales

Articulo 36. Presupuesto de la Oficina Nacional de Prevencion. La Oficina deberd presentar su
proyecto de presupuesto al Pleno del Congreso de la Republica de acuerdo a los procedimiento
internos de este y conforme las disposiciones legales establecidas para el efecto.

El presupuesto de ingresos y egresos de la Oficina Nacional debera de ser autorizado y financiado
por el Estado de Guatemala garantizando las partidas necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 37. Patrimonio de la Oficina Nacional

El patrimonio de la Oficina Nacional estara integrado por los bienes muebles, inmuebles y recursos
materiales . que adquiera, incluyendo los aportes estatales, donaciones nacionales e
internacionales y cualquiera otra forma de asignacién de fondos en el marco de la ley.

Capitulo 1|
Disposiciones Transitorias.

Articulo 38. Primera convocatoria. Al entrar en vigencia la presente ley, la Comisién de Derechos
Humanos del Congreso de la Republica deberd, en el plazo de dos (2) meses, realizar la
convocatoria para el nombramiento de la primera Oficina Nacional.

Articulo 39. Rendicion de cuentas ante el Congreso de la Republica.
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La Oficina Nacional nacional de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
rendird cuentas sobre el uso y administracién de sus recursos, mediante su secretaria ejecutiva
ante las instituciones del Estado que manda la Constitucidn Politica de la Reptblica y las leyes
financieras, presupuestarias, patrimoniales, laborales y demas.

La fiscaliza.ion respectiva estard a cargo de la Contraleria General de Cuentas.

Articulo 40. Nombramiento del primer Consejo Consultivo. La Oficina Nacional nombrara al
Consejo Consultivo en un plazo que no exceda los tres (3) meses a partir de su conformacién.

Articulo 41. Reglamentaciéon. Una vez conformada la Oficina Nacional de Prevencién, esta
dispondra de tres (3) meses para emitir el reglamento de la presente ley.

Articulo 42. Vigencia. La presente ley, y entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion
en el Diario Oficial.

Pase...

Dado...
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