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21 de Mayo de 2010

Sefior

Marvin Alvarado
Encargado del Despacho
Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Sefior Alvarado,

De conformidad con lo que establece el articulo 112 de la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo,
adjunto para los efectos pertinentes, el dictamen a la Iniciativa de Ley Numero 4123, a través del
cual se aprueba la “Convencion sobre Municiones en Racimo”.

Sin otro particular, me es oportuno suscribirme del Sefior Encargado del Despacho de la Direccién
Legislativa atentamente,
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DICTAMEN
INICIATIVA NUMERO
4123

HONORABLE PLENO:

La Comisién de Relaciones Exteriores de este Organismo, recibié por
*o de la Direccion Legislativa del Congreso de la Republica, el
expediente que contiene la Copia Certificada de la CONVENCION SOBRE
MUNICIONES EN RACIMO, suscrita el 3 de diciembre de 2008, misma que
fue remitida por el Presidente de la Republica, en ejercicio de las atribuciones
que le confiere la literal k) del Articulo 183 de la Constitucién Politica de la

Republica.
ANTECEDENTES

Guatemala participd activamente en el denominado “Proceso de Oslo”, en Oslo,
Noruega, los dias 22 y 23 de febrero de 2007, el cual tuvo como primer
resultado la “Declaracion de la Conferencia de Oslo sobre Mu.niciones en
Racimo” que fue adoptada por 46 Estados. En virtud de la misma, los Estados
se comprometieron a iniciar un proceso de negociacion de un instrumento
juridicamente vinculante que prohibiera el uso, la produccién, transferencia y
el almacenamiento de municiones de racimo y estableciera un marco para la
cooperacion y asistencia a las victimas, la limpieza de las dreas contaminadas,

la educacion sobre el riesgo y destruccidn de reservas de municiones de

racimo.

Después de la Conferencia de Oslo, se llevaron a cabo varias conferencias
7

mundiales para discutir los borradores de la nueva Convencion, Ias/,{;d
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negociaciones finalizaron durante la Conferencia Diplomatica de Dublin, el 30

de mayo de 2008.

La Convencion de Municiones en Racimo fue abierta a la firma de todos los

Estados en Oslo, Noruega, el 3 de diciembre de 2008.

ANALISIS DE LA CONVENCION DE MUNICIONES EN RACIMO

La Convencidén de M- iciones en Racimo consta del preambulo y 23 articulos.

Articulo 1. Sefala las obligaciones de los Estados Parte de jamas bajo
ninguna circunstancia, emplear, desarrollar, producir, adquirir de un modo u
otro, almacenar, conservar o transferir, directa ¢ indirectamente, municiones

en racimo; o, ay'-.r, atentar o inducir a actividades prohibidas para los

Estados Parte bajo la Convencion.

La Convenciéon no se aplica en las “minas”, segun lo estipula el numeral 3 del

citado articulo.

Articulo 2. Definiciones. Contiene una lista de definiciones las que dejan
establecido qué efectos y significados tienen en la Convencion, esto ayudara en

caso de ser necesaria la interpretacion de la norma.

Se define como "municion en racimo” a la municién convencional gue ha sido
disefiada para dispersar o liberar submuniciones explosivas, cada una de ellas

de un peso inferior a 20 kilogramos.

Articulo 3. Almacenamiento y destruccidn de reservas. Por este articulo se,
obliga a los Estados Parte, de conformidad con su legislacion nacional, a. ~</ %
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separar todas las municiones en racimo bajo su jurisdiccion y control de las
municiones conservadas para uso operacional y marcarlas para su destruccion.
El plazo para destruir o asegurar la destruccién debe ser lo antes posible y, a
mas tardar en un plazo de 8 afios a partir de la entrada en vigor de la
Convencion; en caso de que no les sea posible en el plazo indicado, podran
presentar una solicitud a una Reunion de Estados Parte o a una Conferencia de
Examen con el objeto de que se les prorrogue, hasta por un maximo de cuatro
afnos, el plazo para completar la destruccidn de dichas municiones en racimo.
En circunstancias excepcionales podran solicitar prorrogas adicionales de hasta
por cuatro afios. Asi mismo, se comprometen a asegurar que los métodos de
destruccion cumplan las normas internacionales aplicables para la proteccion

de la salud publica y el medio ambiente.

Se permite la retencién o adquisicion de un namero limitado de municiones en
racimo y submuniciones explosivas para el entrenamiento de deteccion,
limpieza y destruccion de municiones; también se permite la transferencia de
municiones en racimo a otro Estado Parte para su destruccion, siempre éstos

presenten un informe detallado sobre el uso gue se les dard a las mismas.

El articulo 4 se refiere a la limpieza y destruccion de restos de municiones en
racimo y educacion sobre reducciéon de riesgos. En este articulo, las Partes se
comprometen a limpiar y destruir o asegurar la limpieza y destruccion de los
restos de municiones en racimo ubicados en las dreas que se encuentren bajo
su jurisdiccion o control. Tomando medidas como: identificar areas

contaminadas; evaluar y priorizar necesidades de marcaje, limpieza vy

destruccién; adoptar medidas factibles para que las areas contaminadasd/, '
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tengan el perimetro marcado y protegido; limpiar y destruir todos los restos de
municiones ubicados en su jurisdicciéon e impartir educacién sobre reduccion de

riesgos entre civiles que viven en areas contaminadas.

En el articulo 5 cada Estado Parte se compromete a proporcionar asistencia
que responda a la edad y género de las victimas de municiones en racimo en
areas bajo su jurisdiccion o control, de conformidad con el Derecho
Internacionat ' rio en lo que aplique. Para lo cual cada Estado Parte

N T
- ar las necesidades de las victimas de municiones en racimo.
sarrollar v hacer cumplir leyes y politicas nacionales necesarias.
o L e .o Pie Nacional y un presupuesto.
"doptar medidas para movilizar recursos nacionales e internacionales.

e No uiscriminar a las victimas de municiones en racimo, consultar e

involucrar a las victimas y las organizaciones que las representan.

e Esforzarse por incorporar directrices pertinentes y mejores practicas en
las areas de atencion médica, rehabilitacién y apoyo psicoldgico, asi

como inclusion social y econdmica entre otras.

El articulo 6 estiblece el derecho de Cada Estado Parte de solicitar y recibir

asistencia. C /< g
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Cada Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo proporcionard, entre
otros, asistencia técnica, material, financiera, asistencia para la limpieza y
destruccion de restos de municiones en racimo e informacién relativa a
diversos medios y tecnologias relacionados con la remocién de éstas. Asi
mismo, proporcionara listas de expertos, agencias especializadas o puntos de

contacto nacionales vinculados con la limpieza y destrucciéon de municiones en

racimo y actividades relacionadas.

El articulo 7 establece el compromiso de ios Estados Parte de informar al
Secretario General de las Naciones Unidas, no mas tardar de 180 dias a partir

de la entrada en vigor de la Convencidn, sobre medidas de transparencia que

incluyan entre otras:

La implementacién a nivel nacional de las medidas a las que se hace referencia

en el Articulo 9 de la Convencion.

El total de municiones en racimo, incluidas las submuniciones explosivas, con

un desglose del tipo, cantidad y si fuera posible, los numero de lote de cada

tipo.
Las caracteristicas técnicas de cada tipo de municién en racimo.

La situacion y el avance de los programas de reconversion o cierre definitivo de

las instalaciones de produccién de municiones en racimo.

La situacién y el avance de los programas de destruccién.k)%/'p('
g ft
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Tipos y cantidades de municiones en racimo, incluidas submuniciones

explosivas y los detalles de los métodos de destruccion utilizados.
La situacion y avance de los programas de limpieza y destruccion.
Las medidas adoptadas para impartir educacion sobre redu.cion de :iesgos.

El avance de !a i - “9n de la Convencion relativo a la asistencia de las

victimas dr - 2N [acimo.

rncionales asignados a la implementacion de la Convencion.

Las cari... ies, tipos y destinos de la cooperaciéon y asistencia | -.ernacional

R Ta Tl -{aq.

A icllitawua y aclaracién de cumplimic-to. Establece que las
Partes Cuiitratantes se comprometen a consultarse y cooperar entre si con
reenecto de toda cuestidn relativa a la aplicacion de la Convencion; asi como el
proc. :nto a seguir para presentar una Solicitud de Aclaracién respecto de

las disposiciones de la Convencion por parte de otro Estado Parte.

Las medidas de implementacion a nivel nacional se encuentran establecidas en
el articulo 9, en el que se indican las medidas legales, adi. .. atvas y de
otra indole que deben llevarse a cabo para la implementacién de la
Convencion, incluida la imposicion de sanciones penales para prevenir y

reprimir cualquier actividad prohibida a los Estados Parte conforme al la

Convencién. ///V< ?
)
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El articulo 10 indica que en caso de surgir alguna controversia entre dos o
mas Estados Parte en relacidn a la interpretacion o aplicacion de la
Convencidn, los interesados se consultaran mutuamente con el propdsito de
obtener una pronta solucién a la controversia a través de la negociacion o
algun otro medio pacifico de su eleccion, incluido el recurso a la Reunién de los
Estados Parte y la sumisién de la controversia a la Corte Internacional de

Justicia de conformidad con el Estatuto de la Corte.

El articulo 11 regula las reuniones de los Estados Parte en la toma de
decisiones sobre la aplicacién o implementacion de la Convencion, tales como
el funcionamiento y el estado de aplicacion de la Convencién, asuntos
relacionados con los informes presentados, cooperacion Yy asistencia
internacional, desarrollo de tecnologias y solicitudes de Estados Parte, podran
ser invitados a dichas reuniones otras organizaciones o instituciones
internacionales tale como: El Comité Internacional de la Cruz Roja, la
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja, incluyendo organizaciones no gubernamentales.

Articulo 12. Conferencias de Examen. Transcurridos cinco afos de la
entrada en vigor de la Convencién, el Secretario General de las Naciones
Unidas convocara a una Conferencia de Examen. De igual forma se podra
convocar a una Conferencia de Examen si asi lo solicitan uno o mas Estados
Parte, siempre y cuando el intervalo entre ellas no sea menor de cinco afios. La

finalidad de la Conferencia de Examen serd;,evaluar el funcionamiento y el

estado de aplicacién de la Convencién.CW
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Los Estados no Parte, las Naciones Unidas u otras organizaciones

internacionales pertinentes, podran participar unicamente como observadores.

El articulo 13 indica que después de la entrada en vigor de ta Convencidn,
todo Estado Parte podra proponer enmiendas a la misma, las que seran
entregas al Secretario General de las Naciones Unidas quien las hara circular
entre los Estados Parte y pedird su opinidon sobre si se debe convocar a una
Conferencia de Enmienda para considerar la propuesta. Si la mayoria de los
éstos notifica al Secretario General, a mas tardar 90 dias después de su
circulacion, gque estdn a favor de proseguir con la consideracion de la
propuesta, el Secretario General convocara a una Conferencia de Enmienda, a

la cual se invitara a todos los Estados Parte.

Toda enmienda a la Convencion sera adoptada por mayoria de dos tercios de

los Estados Parte presentes y votantes en la Conferencia de Enmienda.

En el articulo 14 se establece que los costos de las reuniones de los Estados
Parte, Conferencias de Examen y Conferencias de Enmienda, seran sufragados
por los Estados Parte y por los Estados no Parte que participen ellas, de
acuerdo con la escala de cuotas de las Naciones Unidas. Los costos en que
incurra el Secretario General de Naciones Unidas, seran sufragados por los

Estados Parte de conformidad con [a escala de cuotas de Naciones Unidas.

Los articulos 15, 16 y 17 se refieren a la firma, ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesion y entrada en vigor, respectivamente. Sefalan que la
Convencion estara abierta a todos los Estados para su firma en Oslo el 3 de%

REGISTRO 4123
CONVENCION SOBRE MUNICIONES EN RACIMO

PAGINA 8 DE 16 X
//



7(70 seg #es0 o lee .:%)r/zr/'//('(.’(z e

Fﬁ//ﬂ/{f}n(’/{’r

diciembre de 2008 y posterior a esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas,

en Nueva York, hasta su entrada en vigor.

La Convencidn entrara en vigor el primer dia del sexto mes a partir de la fecha
de deposito del trigésimo Instrumento de ratificacidon, aceptacién, aprobacion y

adhesion.

El articulo 18, sefiala que cualquier Estado en el momento de ratificar,
aceptar y aprobar o adherirse a la Convenciéon declara que se aplicara

provisionalmente el articulo 1 de la misma.

Nota: Guatemala por reserva al articulo 25 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados no puede aplicarlo provisionalmente.

Debe esperar a que sus tramites legales internos hayan concluido.
El articulo 19 estipula que la Convencién no admite reservas.

Articulo 20. Duracién y denuncia. La Convenciéon tendra duracion
ilimitada y cada Estado Parte tiene derecho a denunciarla. Debera comunicario
a todos los Estados Parte, al Depositario y al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto 6 meses después de la recepcion
del instrumento de denuncia por parte del Depositario. Sin embargo, si al
término del periodo de 6 meses el Estado Parte denunciante esta involucrado

en un conflicto armando, la denuncia no surtird efecto antes del final del

mismo.

El articulo 21 regula que cada Estado Parte alentara a los Estados no Parte a

ratificar, aceptar, aprobar o adherirse a la Convencién y promovera las norma
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gque ésta establece haciendo los esfuerzos posibles para desalentar a los

Estados no Parte de utilizar municiones en racimo.

Sin detrimento de lo previsto en el Articulo 1 de la Convenciéon y de
conformidad con el Derecho Internacional, los Estados Parte, su personal
militar o sus nacionales podran cooperar militarmente y participar en
operaciones con Estados no Parte que pudieran desarrollar actividades que

estén prohibidas a un Estado Parte.
Nada de lo dispuesto en el parrafo anterior autorizara a un Estado Parte a:

a. Desarrollar, producir o adquirir de un modo u otro municiones en

racimo.

b. Almacenar él mismo o transferir municiones en racimo.
c. Utilizar él mismo municiones en racimo.

d. Solicitar expresamente el uso de municiones en racimo en casos en los
que la eleccién de las municiones utilizadas se encuentre bajo su control

exclusivo.

Segun el articulo 22 el depositario del Convenio sera el Secretario General de

las Naciones Unidas.

OPINIONES RECABADAS

e Direccion General de Relaciones Internacionales Multilateralesy .

Econdmicas del Ministerio de Relaciones Exteriores a través @%
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Memorandum de fecha 8 de abril de 2009 recomienda la ratificacién del
Convenio, considerando Jlos compromisos asumidos por Guatemala
durante la XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja, celebrada en

Ginebra en noviembre de 2007.

e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en Oficio VMT-312-
2009 de fecha 21 de mayo de 2009, informa gue no encontrdé ningun
inconveniente para que la Republica de Guatemala ratifique la

Convencion.

« Ministerio de la Defensa Nacional en oficio de fecha 28 de mayo de
2009, manifiesta que esa Cartera no encuentra inconveniente en gue

Guatemala ratifique el Convenio de mérito.

¢ Procuraduria de los Derechos Humanos a través del memorandum
de fecha 27 de febrero de 2009 considera totalmente conveniente que la

Republica de Guatemala ratifique la Convencion sobre Municiones en

Racimo.

¢ Ministerio de Finanzas Publicas en oficio de fecha 10 de junio de

2009 recomienda la ratificacion de la Convenion.

o COPREDEH mediante oficio REF.P-756-09 RDVC/MB/ce de fecha 17 de
junio de 2009, adjuntd dictamen sin numero en el cual indica que es
muy importa\‘tzz que nuestro Pais proceda a ratificar la Convencién

<

indicada.é/

-
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Guatemala adopté la Declaracion de Oslo y acompafié el proceso en febrero de
2007, participando activamente en las diferentes conferencias internacionales

y regionales llevadas a cabo que dieron como resuitado el texto de la

Convencidon sobre Municiones de Racimo.

Guatemala no utiliza, produce, transfiere ni almacena municiones en racimo, ni

lo ha hecho en el pasado, consciente de las consecuencias humanitarias del

uso de éstas.

La Convencién de mérito se enmarca dentro del Derecho Internacional
Humanitario, que en tiempo de guerra, protege a las personas que no
participan en hostilidades o que han dejado de hacerlo con el objetivo de
limitar y evitar el sufrimiento humano. Este Instrumento es considerado por los
expertos en Derecho Internacional Humanitario como un logro en los esfuerzos
de la comunidad internacional para luchar contra las armas que causan dafos

desproporcionados e inaceptables a la poblacién civil.

Por lo anteriormente analizado, La Comisién de Relaciones Exteriores concluye
que la Convencién sometida a su consideracion, no contraviene la Constitucion
Politica de la Republica ni demds leyes vigentes, en virtud de lo cual emite
DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa que dispone aprobar la CONVENCION
SOBRE MUNICIONES EN RACIMO, suscrita por Guatemala el 3 de diciembre

de 2008 y se permite presentar a co:iti;rz/ién de los Senores Diputados, el

proyecto de Decreto correspondiente. /V/< @

o
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SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, CONGRESO ;4

DE LA REPUBLICA, GUATEMALA g DE MAYO DE DOS MIL DIEZ. /‘7,)
VE)NE

/"

L
7
: [ f/

— e

CARLO%AT SIERRA
SEZRETARIO

VICEPRESIDENTE

% /J{j\\‘

SWALDO IVAN ﬁ\RE‘VALO BARRIOS EDGAR LEONEL AREVALO BARRIOS
i

‘Q ”
ORGE MARIO BARRI “\ONARDO CAMEY CURUP

MARTA ODILIA CUELLAR GIRON DE MARTINEZ REYNABEL ESTRADA ROCA y
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CARLOS VALENTIN GRAMAJO MALDONADO ViCTOR MANUEL GUTIERREZ LONGO

}

MAURO GUZMAN MERIDA \JORGE MENDEZ EW

MERA SAGASTUME
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CEBAR LEONE TO ARANGO
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PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que Guatemala participé activamente en el denominado “Proceso de Oslo”,
que tuvo lugar en Oslo, Noruega, los dias 22 y 23 de febrero de 2007, el cual
tuvo como primer resultado la “Declaracién de la Conferencia de Oslo sobre
Municiones en Racimo” que fue adoptada por 46 Estados. En virtud de la
misma, los Estados se comprometieron a iniciar un proceso de negociacién de
un instrumento juridicamente vinculante que prohibiera el uso, la produccién,
transferencia, el almacenamiento de municiones de racimo y estableciera un
marco para la cooperacion y asistencia a las victimas, la limpieza de las areas
contaminadas, la educacion sobre el riesgo y destruccion de reservas de
municiones de racimo prohibidas
CONSIDERANDO:

Que con fecha 3 de diciembre de 2008, Guatemala suscribié la Convencién
sobre Municiones en Racimo la que se enmarca dentro del Derecho
Internacional Humanitario, que en tiempo de guerra, protege a las personas
que no participan en hostilidades o que han dejado de hacerlo con el objetivo

2
de limitar y evitar el sufrimiento humano W Q
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren las literales a) y 1) del articulo

171 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala,
DECRETA:

ARTICULO 1. Aprobar. la CONVENCION SOBRE MUNICIONES EN
RACIMO, suscrita por Guatemala el 3 de diciembre de 2008.

ARTICULO 2. El presente Decreto entrara en vigencia a los ocho dias de

su publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,

PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA

CIUDAD DE GUATEMALA EL DIA DEL MES

"
DE DEL ANO DOS MIL DIEZ.@% @
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