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DICTAMEN NUMERO 03-2010
INICIATIVA 4021

LEY DE EXTINCION DE DOMINIO

HONORABLE PLENO:

Con fecha 14 de abril del ano 2009, se dio lectura a la Iniciativa de Ley con nimero de
registro 4021, Ley de Extincion de Dominio, la cual fue presentada por los
representantes Mariano Rayo Munoz y José Alejandro Arévalo, trasladando la misma a la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales para su estudio, andlisis y dictamen
correspondientes.

I. ANTECEDENTES:

Durante los uitimos anos, en Guatemala se ha experimentado una pérdida de valores
sociales como producto de la busqueda de dinero facil promovido por las organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico, el secuestro, la extorsién, el lavado de activos, el
contrabando, el robo de vehiculos, trata de personas, las estafas y otros delitos que
generan enormes ganancias financieras. A eso se le suma la problematica de corrupcion
que afecta el desempefio del Estado. En otras palabras, Guatemala ve cédmo crece una
economia criminal, la cual no sé6lo se enraiza en ciertas regiones del pais, sino busca
.como entrelazarse con todos los sectores economicos legitimos y legales del pais. Los
datos mas recientes sobre la economia criminal en Guatemala, muestran que la misma
alcanza un monto anual creciente de treinta y cinco mil millones de quetzales
(Q.35,000,000,000.00).

El enriquecimiento ilicito y delictivo ha sido un factor de corrupcion social en Guatemala,

no soélo por lo que implica la comision del delito en si misma, sino porque quienes
cometen estos delitos y otros vinculados al crimen organizado, hacen ostentacion ante los

demas con bienes que en verdad no les pertenecen y no fueron obtenidos como fruto del

trabajo y esfuerzo honrado. Esta realidad se ha extendido de tal manera que hoy atenta

contra la propia estabilidad del Estado y de sus instituciones. De esta situacion de
impunidad se ha derivado un ejemplo letal para la comunidad. Un segmento de la _ ~
poblacion se siente desestimulado frente al esfuerzo de buscar sustento y progreso er?(%(
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actividades legales, cuando ve expuesto ante sus ojos esas riquezas conseguidas en
forma facil y rapida por quienes infringen la ley. Desde este punto de vista, la propiedad
criminal o ilicitamente adquirida atenta contra los principios constitucionales relativos al

uso y disfrute de los bienes para que sirvan al progreso individual de las personas y al
desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaitecos’.

En distintas épocas y dentro de sus responsabilidades nacionales y compromisos
internacionales, el Congreso de la Republica ha buscado instrumentos juridicos que
conduzcan a evitar el incremento de los patrimonios adquiridos ilicita o criminalmente y
permitan al Estado declarar la pérdida de los bienes asi adquiridos. Sin embargo, diversas
situaciones han impedido que esos instrumentos sean eficaces para determinadas formas
de criminalidad y la acumulacién de riqueza de origen ilicito o delictivo.

En este orden de ideas, los instrumentos internacionales siguientes, han sido aprobados y
ratificados por el pais:

a) Convencién de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas. Fue suscrita el 20 de diciembre de 1988, aprobada por el
Congreso de la Republica mediante Decreto numero 69-90 y ratificada por el
Presidente de la Replblica el 27 de diciembre de 1990. El Instrumento de
Ratificacion fue depositado el 28 de febrero de 1991 ante la Secretaria General de
las Naciones Unidas y entré en vigor para Guatemala el 29 de mayo de 1991.

b) Convencibn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Orgarizada
Transnacional. Fue suscrita el 12 de diciembre de 2000, aprobada por el Congreso
%' de la Repiblica mediante Decreto 36-2003 y ratificada por el Presidente de la
Republica el 18 de septiembre de 2003. El Instrumento de Ratificacién fue
depositado ante la Secretaria General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre

de 2003 y entré en vigor para Guatemala el 25 de octubre de 2003.

c) Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC). Fue suscrita el
9 de diciembre de 2003, aprobada mediante Decreto nimero 91-2005, ratificada

por el Presidente de la Republica el 4 de enero de 2006. El instrumento el p
Instrumento de Ratificacion fue depositado ante la Secretaria General de las __ . v
rd

) ' Articulo 39, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de la Repiblica. “...El Estado garantiza ¢! ¢jercicio de este derecho y
\ debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso
'\ \ individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.
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Naciones Unidas el 3 de noviembre de 2006, la Convencién entré en vigor para
Guatemala el 3 de diciembre de 2006.

Asi también es necesario mencionar la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
la cual fue signada por el pais en 1996 y que entr6 en vigor en el afio 2001. Por supuesto
también importante en este contexto, es el Convenio Centroamericano para la Prevencién
y la Represion de los Delitos de Lavado de Dinero y Activos de 1997.

El Comiso de objetos e instrumentos del delito, en su actual regulacién como pena
principal o accesoria’ o alin como comiso sin condena, no proporciona a las autoridades
encargadas de la investigacién y la persecucion penal los medios necesarios para
identificar y sustraer del patrimonio de una persona los bienes, producto del delito o de las
ganancias ilicitas o delictivas, ni constituye una reaccién adecuada contra el poder
econdémico de ese tipo de delincuencia.

El comiso, sin condena o como sancién penal, se ha dirigido siempre contra la persona
sometida a proceso y no justamente contra el patrimonio; tampoco se puede imponer a
las personas que aunque no culpables del delito si se han beneficiado con conocimiento
del origen de ese patrimonio.

Ademas, el estado juridico-legal actual vigente en materia de comiso no permite
determinar adecuadamente el uso o destino equitativo de los bienes y dinero incautados o
decomisados, ni su administracién eficiente. Muchos de esos bienes incautados se han
deteriorado en espera de una sentencia, perdiendo toda utilidad y posibilidad de
utilizacion en beneficio social.

El Estado guatemalteco necesita consecuentemente nuevas herramientas como la
extincion del dominio o la privacion definitiva de bienes ilicita o criminalmente adquiridc& <

2 Articulos 60 del Cédigo Penal: COMISO. El comiso consiste en la pérdida, a favor del Estado, de los objetos que provengan de un
/ delito o falta, y de los instrumentos con que se hubieren cometido, a no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del hecho.
Cuando los objetos referidos fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio, se acordari el comiso, aunque no llegue a
declararse la existencia del delito o la culpabilidad del imputado. Los objetos decomisados de licito comercio, se venderan y el
producto de la venta incrementard los fondos privativos del Organismo Judicial.
\ Articulo 8 de la Ley contra €l Lavado de dinero u otros activos: Del comiso de bienes. Para los efectos de esta ley €l comiso consiste
\ en la pérdida a favor del Estado de los bienes, instrumentos o productos utilizados o provenientes de la comision del delito de lavado
\\ de dinero u otros activos, declarada en sentencia, a no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del hecho. Cuando los objetos
\ referidos fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio, se ordenara el comiso aunque no llegue a declararse la existencia del
' \ delito o Ia culpabilidad del sindicado o acusado o se ignore quién es la persona responsable del delito.
3
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o adquiridos con dineros provenientes de actividades ilicitas o hechos delictivos, asi como
de las ganancias, frutos y utilidades procedentes o derivados de esos bienes. También es
necesaria la privacion rapida de los instrumentos y objetos que, en manos de los
delincuentes, constituyen un grave peligro para la sociedad debido a su utilizaciéon en la
ejecucion de los delitos o que puedan serlo en el futuro para la comisién de nuevos
delitos.

El ejercicio de la accion de extinciéon de dominio permitira al Estado eliminar o al menos
reaccionar adecuadamente contra la principal motivacién de la criminalidad: la obtencion
de grandes ganancias ilicitas o delictivas, y a la acumulacion desmedida de riquezas
patrimoniales proveniente de actividades ilicitas o hechos delictivos. Es asi que, para
repudiar y erradicar toda fuente de riqueza ilicita o criminal, es imperativo que el Estado
pueda, mediante resolucion judicial, declarar la privacién definitiva o la extincién de
dominio sobre dichos bienes, frutos y ganancias, o de aquellos bienes adquiridos en
perjuicio de la administracién publica o de los bienes estatales. En especial, la privacion
de aquellos que desde un primer momento se puedan relacionar fehacientemente con la
delincuencia o el enriquecimiento injustificado o ilicito, ya sea de los principales
beneficiarios o de terceras personas relacionadas con los delincuentes, asi como el
enriquecimiento injustificado de personas directamente y de personas que actian en
connivencia con éstos.

La Accion de Extincion de Dominio NO se dirige contra las personas para sancionarlas
penalmente ni para reclamar responsabilidades civiles por el delito, pues ello pertenece al
ambito del Derecho Penal. Esta accién se dirige exclusivamente contra la forma -ilicita o
delictiva- de apropiacion, disposicion o de trafico de bienes que provienen de actividades
ilicitas o delictivas, o contra las ganancias derivadas de éstos que constituyen un

" enriquecimiento indebido que ningun Estado democratico puede permitir. Ciertamente, la
Constitucion de la Republica garantiza el derecho a la propiedad y a disponer libremente
de sus bienes, pero lo condiciona a que se haga de conformidad con la ley®.

Formal y materialmente, aunque la adquisicién o puesta en circulaciéon de los bienes se

realicen dentro de un contexto ilicito o criminal, no cambia en nada la naturaleza civil o

mercantil relativa al dominio sobre las cosas, por lo que, desde el punto de vista juridico,

los actos, negocios o contratos a través de los cuales se ha acumulado el patrimon‘ig, e
N\

3 Articulo 39, primer parrafo, de la Constitucién de la Repiblica de Guatemala: “Propiedad privada. Se garantiza la propiedad
privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la

ley.”
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indebido o criminal se encuentran afectados de nulidad absoluta, desde el momento
mismo en que se realizan, y no pueden producir efecto juridico alguno ni pueden ser
revalidados legalmente bajo ningun concepto ni siquiera por el paso del tiempo, pues
desde cualqwer optica son contrarios al orden publico, el interés social y a las leyes
prohibitivas.*

Es dentro de este orden ideas que la institucién de Extincion de Dominio debe entenderse
como la pérdida o privacion definitiva de los derechos reales y accesorios ilicitos o
criminalmente adquiridos, a favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de
naturaleza alguna para su titular, poseedor, usufructuario, tenedor u otra forma relativa al
derecho de dominio.

Con esta ley de Extincibn de Dominio se pondra a disposicion de las autoridades
encargadas de prevenir y combatir la delincuencia organizada y otros actos delictivos en
todas sus expresiones y contra la corrupcion dentro de las esferas de la sociedad, un
instrumento que sirva para eliminar normativamente y judicialmente la riqueza ilicita o
criminal; evidentemente mediante un procedimiento que garantice proteccion a los
derechos constitucionales y legales de las personas que pudieran resultar afectadas
injustamente por la accién de extincion de dominio.

La figura de la Extincion de Dominio —cuyos antecedentes se remontan al Derecho
Agrario y Ambiental- y a otras figuras contenidas en nuestra legislacién, no debe
confundirse con otras instituciones juridicas, como la Confiscacion o la Expropiacién de
bienes, porque formal y sustancialmente son diferentes.

_a confiscacion es un acto juridico que implica la cesacion del derecho adquirido en forma
licita sin ninguna compensacion, por lo que se prohibe constitucionalmente. En cuanto a
la expropiacién constituye un negocio juridico impuesto por el Estado por razones de
utilidad colectiva, beneficio social o interés publico (articulo 40 de la Constitucion Politica
de la Republica), que tiene por objeto la transferencia de dominio de bienes adquiridos en
forma licita, siguiendo un procedimiento especifico determinado en la ley de la materia® y

previo pago de indemnizacion. /\

. * Articulo 4 de la Ley del Organismo Judicial: “Actos nulos. Los actos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas
A expresas, son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se establezca un efecto distinto para el caso de contravencion.Los actos,
", realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, s
considerardn ejecutados en fraude de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir”
* Ley de Expropiacién, Decreto niimero 529 del Congreso de Ia Republica.
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La extincion de domino debe igualmente distinguirse de la figura del Comiso establecida
en el articulo 60 del Cédigo Penal® y en otras leyes especiales’, asi como de las
responsabilidades civiles derivadas del delito. Ambas posibilidades se realizan dentro del
proceso penal y generalmente se declaran en la sentencia penal respectiva. El comiso
recae unicamente en los objetos e instrumentos del delito y generalmente se condiciona a
la culpabilidad del procesado; mientras que la accidon de extincion de dominio se
sustanciara en un proceso auténomo, con reglas sustantivas y procesales totalmente
diferentes a las del proceso penal o civil, y se dirigirda contra todo patrimonio ilicito o
delictivo, se encuentre o no bajo el dominio del delincuente o de la persona que se haya
enriquecido indebida o ilicitamente.

A diferencia de las instituciones juridicas arriba definidas, cabe reiterar que la figura de
extincion de dominio implica la pérdida definitiva del derecho real o accesorio, a favor del
Estado sin ninguna contraprestacion econdmica para su titular, y ello, en virtud del origen
ilicito o del aumento no justificado del patrimonio del delincuente y de las personas a él
vinculadas o de los empelados, servidores o funcionarios publicos que hayan realizado
actos de corrupcion o en fraude a la ley.

" La extincién de dominio cabe entonces en nuestro marco legal y constitucional en la

medida en que, como principio social y estatal, constituye una reaccion contra toda forma

de enriquecimiento indebido, ilicito o delictivo, por su efecto desestabilizador a todo el

- sistema legal de adquisicién y circulacion de bienes, y que por lo tanto, constituyen
actividades de naturaleza civil y mercantil que atentan contra orden publico, el interés 7

® Articulo 60 del Codigo Penal: “El comiso consiste en la pérdida, a favor del Estado, de los objetos que provengan de un delito o
falta, y de los instrumentos con que se hubieren cometido, a no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del hecho. Cuando
los objetos referidos fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio, se acordard el comiso, aungue no llegue a declararse la
existencia del delito o la culpabilidad del imputado. Los objetos decomisados de licito comercio, se venderan y el producto de la
venta incrementard los fondos privativos del Organismo Judicial.”

7 Articulo 18 de la Ley contra la Narcoactividad: Articuloe 18. Comisae. Caerdn en comiso las armas, objetos, dinero, vehiculos
inmuebles o valores empleados en la ejecucion de los delitos establecidos en esta ley, asi como los que sean derivados de los mismos
o se adquieran con valores obtenidos en la comision de tales delitos.

Los bienes decomisados de licito comercio se venderan y el producto de la venta incrementaré los fondos privativos del Organismo
Judicial, pero seran destinados especialmente a la lucha y prevencion de los delitos a que se refiere esta ley. Se exceptiian los bienes a
que se refiere el Articulo 57 de la presente ley, los cuales pasaran a formar parte del patrimonio de la Policia Nacional Civil.

Articulo 8 de la Ley contra el Lavado de dinero u otros activos: Articulo 8. Del comise de bienes. Para los efectos de esta ley el
comiso consiste en la pérdida a favor del Estado de los bienes, instrumentos o productos utilizados o provenientes de la comision del
delito de lavado de dinero u otros activos, declarada en sentencia, a no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del hecho.
Cuando los objetos referidos fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio, se ordenard el comiso aunque no llegue a
declararse la existencia del delito o la culpabilidad del sindicado o acusado o se ignore quién es la persona responsable del delito.
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social y constituyen conductas contrarias a las leyes prohibitivas y al sistema juridico del
pais.

El Estado, mediante esta ley, crea una figura que a diferencia de la confiscacion,
mantiene la proteccion de los derechos de terceros no responsables y de aquellos que de
buena fe, que no hayan actuando con culpa o simulacién, se hayan favorecido de ese tipo
de bienes o ganancias; pero, eso si, que permita eficazmente tomar medidas legales
concretas contra el producto ilicito o de la criminalidad, principalmente la organizada, con
el fin de impedir, disuadir y destruir sus capacidades criminales, como una reaccion
legitima del Estado contra toda fuente de enriquecimiento por fuera de la ley o en fraude a
la misma®. Su finalidad es la de, por un lado, proteger a los ciudadanos honestos, probos
y de buenas costumbres y, por el otro, desestimular el efecto nocivo e inconsecuente en
la sociedad de la riqueza indebida.

La iniciativa de ley propone restringir el acceso de las organizaciones delincuenciales y
sus miembros a los activos y recursos financieros, originados de cualquier actividad ilicita
o delictiva, sea cual fuere el mecanismo a través del cual se movilizan los recursos dentro
del sistema econdmico y financiero y del trafico juridico de bienes. Por lo tanto con el

eficacia de los fines del Estado.

%nuevo decreto se aceleraran los procesos de extincion de dominio tendientes a lograr la

Sobre las bases de estas consideraciones, esta ley formaria parte de una politica criminal
integral de combate al narcotrafico, y otras formas graves de criminalidad y del
enriquecimiento ilicito o indebido de ciertas personas, asi como el control del lavado de
activos y de la corrupcion.

Diferencias entre el decomiso penal y el de activos sin condena

Accidon Decomiso penal Decomiso de activos sin
condena
Contra la persona (in Contra la cosa (in rem):
personam): parte del accion judicial instaurada
cargo penal contra una por un gobiermo contra la
persona. cosa. /
G
<l

8 El articulo 4 de la Ley del Organismo Judicial, en su parrafo segundo dice: Los actos realizados al amparo del texto de una norma
que persiga un resuitado prohibido por el ordenamiento juridico, 0 con contrario a él, se considerardn ejecutados en fraude a la ley
y no impedirdn la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir.
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¢ Cuéando tiene lugar?

Probar la conducta ilegal

Vinculo entre los
productos y la conducta
ilegal

Decomiso

Jurisdiccién

Impuesto como parte de
la sentencia en el caso
penal.

Requiere condena penal.

Requiere condena penal.
Tiene que establecerse la
actividad criminal “mas
alla de toda duda
razonable”, o conviccion
intima”.

Basado en el objeto o en
el valor.

Interés del defensor del
decomiso en la
propiedad.

Varia (criminal o civil).

Instaurada antes, durante
o después del decomiso
penal 0 aun si no existe
cargo penal en contra de
la persona.

Condena penal no
requerida. Tiene que
establecerse una conducta
ilegal con base en un
estandar de prueba de
“balance de
probabilidades” (el
estandar puede variar).

Basada en el objeto.

Decomisar la cosa misma,
sujeta a propietanos
inocentes.

Varia (derecho penal o
civil).

-000021-

El decomiso de activos sin condena o extincion de dominio es util en una variedad de
contextos, particularmente cuando no es posible el decomiso penal, 0 no esta disponible,
como sucede en los ejemplos siguientes:

>

A7 VV V¥V

El delincuente es un fugitivo o no se le localiza y la condena penal no es posible si

el acusado es un fugitivo.

El delincuente estd muerto o muere antes de la condena. Con la muerte finalizan

los procesos penales.

El delincuente es inmune al proceso penal.
El delincuente es tan poderoso, como en el caso de los narcotraficantes, que una
investigacion o proceso penal es irreal o imposible.
El delincuente es desconocido y se hallan los activos (por ejemplo, activos hallados
en las manos de un mensajero no involucrado en el delito penal). Si el activo se
deriva del crimen, un propietario o delincuente puede no estar dispuesto a
defenderse en procesos de civiles de recuperacion por temor a que esto le

R REPR I
U IO G Jame
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conduzca a un proceso penal. Esta incertidumbre hace que sea muy dificil, si no
imposible, un proceso penal contra un delincuente.

> La propiedad pertinente la mantiene un tercero que no ha sido acusado de delito
penal, pero sabe —o se hace el desentendido de— que la propiedad esta
contaminada. Aunque el decomiso penal no puede llegar a la propiedad mantenida
por terceros de buena fe, con el decomiso de activos sin condena o extincion de
dominio, si puede decomisarse sin una defensa de buena fe.

> Existe evidencia insuficiente para proseguir con un proceso penal.

En tales escenarios, el decomiso de activos sin condena o extinciéon de dominio es posible
porque se trata de una accion in rem en contra de la propiedad, no de la persona, o no se
requiere una condena penal, o ambas cosas.

De extrema importancia de aclarar es que el decomiso de activos sin condena o la
extincion de dominio NO puede ni debe sustituir el proceso penal. Dispensar un proceso
penal a favor del decomiso de activos sin condena socava la eficacia de la ley penal y la
confianza del pueblo en la ejecucién de la ley. Por tanto, aunque la extincion de dominio
constituye una herramienta eficaz para recuperar activos o bienes conectados con el
crimen, no deberia emplearse como alternativa al proceso penal.

En otras palabras, no debe permitirse a los criminales evitar el enjuiciamiento sefalando

('/4 '_—al sistema de decomiso de activos sin condena como mecanismo para buscar resarcir los
)W' delitos que se han cometido. Sacrificar un proceso penal, cuando pueda realizarse, a
cambio del decomiso de activos sin condena da la apariencia de que un delincuente
compre su salida del proceso penal. La reduccién del crimen se asegura mejor, en
general, con procesos penales, declaraciones de culpabilidad y decomisos. Asi, los
procesos penales deben proceder cuando quiera que sea posible con el fin de evitar el

riesgo de que los fiscales, los tribunales y el publico vean la entrega de activos como una

sancion suficiente cuando se han violado las leyes penales.

El decomiso de activos sin condena o la extincion de dominio tiene que ser
\ complementario a los procesos y condenas penales.

. M - - - - - - - - -
Y Jurisdicciones con decomiso de activos sin condena y legislacion pertinente

\} Albania Ley 9284 de 30 de septiembre de 2004 sobre 7"
SR
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Antigua y Barbuda
Australia

Canada
(provincias)

Colombia
Eslovenia
%/ Estados Unidos
Fidji
/ Filipinas
Guernsey

Prevenciéon y Combate al Crimen Organizado

Ley sobre (Prevencion de) Lavado de Dinero de 1996.
Ley de Procedimientos sobre el Crimen de 2002
Alberta: Restitucion a las Victimas y Ley de Pagos de
Compensacion, S.A. 2001, c. V-2.5 2001

Columbia Britanica: Ley de Decomiso Civil, S.B.C. 2005,
c. 29

Manitota: Ley de Decomiso de Propiedad Criminal,
C.C.S.M. 2004, c. C306.

Ontario: Ley de Remedios Civiles, 2001. S.0O. 2001, c.
28

Quebec: Una ley con respecto al decomiso,
administracién 'y apropiacion de productos e
instrumentos de la actividad ilegal, R.S.Q. c. C-52.2.
Saskatchewan: Ley sobre Decomiso de Propiedad
Criminal, S.S. 2005, c. S-46.001.

Ley 793 de 2002 (27 de diciembre) sobre la extincion
del derecho de propiedad.

Ley 785 de 2002 (27 de diciembre) sobre Ila
administracién de activos congelados.

Ley de Proceso Penal (8/2006 de 26 de enero de 2006),
articulo 498a.

18 Cdbdigos de Estados Unidos, secciones 981, 983,
984, 985 (decomiso de activos NCB)

Ley de Procedimientos sobre el Crimen de 1997,
enmendada.

Ley Contra el Lavado de Dinero de 2001 (Ley de la
Republica No. 9160, enmendada por la Ley de la
Republica No. 9194), seccion 12.

Reglas de procedimiento en casos de decomiso civil,
preservacion de activos y congelacion de instrumentos
monetarios, propiedad, o representacion de productos,
que incluyen o se relacionan con una actividad ilegal u
ofensa de lavado de dinero bajo la Ley de la Republica
No. 9160, enmendada (A.M. No. 05-11-04-SC 2005-11-
14).
El decomiso de dinero, etc., en la Ley sobre

S
/
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procedimientos civiles (Alguacilazgo de Guernsey),
2007.

Irlanda Ley de Procedimientos sobre el crimen, 1996 (No.
30/1996), enmendada en 2005 (No. 1/2005)
Ley sobre la Oficina de Activos Criminales, 1996,

enmendada.
Isla de Man Ley de Procedimientos sobre el Crimen, 2008.
Israel Ley de Prohibicion de Lavado de Dinero, 5760-2000.
Jersey Ley sobre Recuperacion de Activos Civiles

(Cooperacién Internacional), 2007.
Ley de Procedimientos sobre el Crimen (Incautacion
de Dinero), 2008
(prevé la ejecuciéon de érdenes de decomiso de activos
NCB extranjeros).

Liechtenstein Cédigo de Procedimiento Criminal (StPO) de octubre
18 de 1988, secciones 97a, 98, 98a, 253a, 353, 354,
356, 356a, 357.
Caédigo Criminal, secciones 20, 20a, 20b, 20c, 64, 165,
165a.

Reino Unido Ley de Procedimientos sobre el Crimen 2002 (c. 29),
secciones 240-316, 341-416.
Ley de delitos graves, 2007 (c. 27), secciones 74-85.
Ley sobre Crimen Organizado Grave y Policia, 2005
(c. 15), secciones 97-101, 245A-D, 255A-F.

Suiza Caodigo Penal, articulos 70-72.
Sudéafrica Ley sobre Prevenciéon del Crimen Organizado 121 de
1998, enmendada, secciones 37-62.
Tailandia Ley contra el lavado de dinero de E.B. 2542.

México introdujo dentro de su ordenamiento legal vigente, la figura de extincién de
dominio, con importes éxitos hasta la fecha, en el afio 2009.

Il. DESCRIPCION DE LA LEY:

A continuacién se hara una descripcion del contenido de la ley, particularmente sobre
aquellos aspectos que requieren de una explicacion técnica o de aspectos juridicos

=
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complejos, que permitan una comprension de la materia y las finalidades de este
novedoso cuerpo legal, que debe formar parte del ordenamiento juridico guatemalteco.

Los Capitulos | y Il de la ley que contienen normas de caracter general permitiran a los
operadores de justicia conocer, comprender e interpretar adecuadamente la materia
legislada, asi como su naturaleza, los principios, sus alcances y limites, dando certeza y
seguridad juridica a su actuacién oficial.

De estos capitulos cabe destacar que sustantiva y procesalmente la accién de extinciéon
de dominio o decomiso de activos sin condena, se enmarca dentro de la naturaleza propia
y exclusiva de los derechos relativos al dominio de las cosas y de la legalidad en el trafico
o circulacién de los bienes susceptibles de apropiacion y su disposiciéon, separandose del
Derecho Penal y Procesal Penal, excepto el recurso supletorio de este ultimo en unos
cuantos articulos relativos a la prueba.

La diferenciacion material que se hace a través de este Decreto, es la que permite
extender la definicion de lo que constituye una actividad ilicita y delictiva a conductas no
tipificadas penalmente, pero que pueden dar lugar a la accién de extincién de dominio en
virtud de un incremento patrimonial injustificado de cualquier persona individual o juridica
que se haya beneficiado o que de una u otra manera puedan estar relacionadas con
dichas personas y que se hayan beneficiado directa o indirectamente de los bienes o
ganancias producto de la criminalidad o permitan su alzamiento o la simulacién, asi como
de ciertas conductas atribuibles a empleados, servidores o funcionarios publicos o de las
personas relacionados con éstos que facticamente constituyen actos de corrupcion o de
una ilicitud o irregularidad administrativa, civil o0 mercantil, pero que por diversas razones
esas conductas han quedado excluidas de los tipos penales.

Al definirse en el articulo 2 de esta ley el téermino “Fondos derivados de la administraciéon
de Justicia” que aparece en el segundo parrafo del articulo 213 de la Constitucion Politica
de la Republica, se llena un vacio legislativo que permitira resolver un problema que se ha
suscitado a lo largo de los afnos en cuanto al uso y disposicion de los bienes decomisados
en virtud de actividades delictivas o hechos ilicitos. Hasta el presente, todos los bienes
afectos al Comiso se han calificado como fondos privativos del Organismo Judicial por
considerarse fondos derivados de la administracion de justicia, y esto, debido a que, como
lo ha sefalado la Corte de Constitucionalidad en su sentencia del 1 de enero de 1998,
dentro del expediente nimero 292-98, al no existir la definicion o expresioén constitucional
concreta de qué es lo que deba entenderse o qué constituye “fondo derivado de /Ia
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administracion de justicia”, la tarea de determinarlo y definirlo se ha dejado al legislador
mediante la ley®; pero, en el cuerpo legislativo existente atin no se ha realizado.

En efecto, al no haberse expresado concretamente en la Constitucion de la Republica de
Guatemala su significado, corresponde al Congreso de la Republica, conforme a sus
atribuciones constitucionales, desarrollar dicha norma y es lo que en este Decreto se
realiza para evitar la ambigiiedad y el vacio legal.

El articulo 4 contiene la enumeracion y precision de las causales que dan lugar a la accion
de extincién de dominio. Con ello se evitara cualquier arbitrariedad y dara seguridad y
certeza juridica a los operadores de justicia sobre la materia, permitiendo a cualquier
persona interesada o que pudiera resultar afectada a oponerse en caso los derechos
discutidos no se encuentren expresamente en esas clausulas.

Respecto al articulo 6 de la presente ley, que establece la presuncion legal de que los
bienes, dinero, productos, frutos o ganancias que hayan sido adquiridos o negociados, en
cualquier tiempo, y que estén sometidos o puedan estar sometidos a la acciéon de
extincion de dominio, provienen de las actividades ilicitas o delictivas de que se lrate,
debe tenerse en cuenta, en primer lugar que esta presuncién legal es congruente con la
literal @), del articulo 3 de esta ley, en virtud de que la nulidad absoluta del acto, contrato o
negocio del cual provienen los bienes de origen ilicito o delictivo se da desde el momento
mismo de su nacimiento, incluso antes de la entrada en vigor de la presente ley.
Constituye un principio de que el estado de nulidad y sus efectos de ésta son
permanentes, se perpetdan hacia el futuro y permanecen hasta el momento de su
verificacion y declaracion en el procedimiento judicial respectivo. En resumen, esos actos,
contratos o negocios Unicamente tienen una apariencia de legalidad y no pueden producir
efectos juridicos a favor de las personas que han actuado ilicita o delictivamente;
juridicamente no han adquirido derechos sobre ese tipo de bienes.

En segundo término, como principio de todo Estado democratico, el transcurso del tiempo
o cualquier otra circunstancia no podrian hacer cesar los efectos de la nulidad ni tener por
consecuencia la posibilidad de revalidar, rehabilitar o convalidar esos actos, negocios o
contratos nulos ni permitir la adquisicion de derecho alguno. Este principio fundamental se

? Mas concretamente, la Corte de Constitucionalidad se pronunci6 literalmente de esta manera: La norma constitucional 213 regula
que son fondos privatives del Organismo Judicial los derivados de la administracion de justicia, sin expresion concreta de qué es lo
que deba entenderse o qué constituya el "fondo derivado de la administracion de justicia”, dejando asi a la ley la tarea de
determinarlos.
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encuentra plasmado en el articulo 4 de la Ley del Organismo Judicial que dice: “Los actos
contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas expresas, son nulos de pleno
derecho, salvo que en ellas se establezca un efecto distinto para el caso de
contravencion.” Asimismo que, “Los actos realizados al amparo del texto de una norma
que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se
consideran ejecutados en fraude a la ley y no impediran la debida aplicacién de la norma
que se hubiere tratado de eludir.” Debe considerarse entonces que los actos, contratos o

negocios ilicitos, delictivos o en fraude a la ley, no han producido derecho alguno.
Sencillamente no puede afirmarse la existencia de derechos adquiridos.

Dentro de este orden de ideas, tiene importancia relevante la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad'® en materia de irretroactividad de la ley cuando estipula que: “Los
actos y las normas que tienen su onigen en decisiones de los poderes legitimos tienen una
presuncién de legitimidad, lo que trae como consecuencia el considerar como excepcional
la posibilidad de invalidarios; situaciéon que especialmente se manifiesta cuando se trata
del érgano legislativo, que no sélo representa directamente la voluntad popular, sino que,
ademas, dispone de distintas altemativas a la hora de legislar, siempre dentro del marco
fiiado por el constituyente.”

El articulo 15 de la Constitucion Politica dice que la ley no tiene efecto retroactivo, salvo
en materia penal cuando favorezca al reo. En armonia con esa disposicion, el articulo 7
de la Ley del Organismo Judicial dice: "La ley no tiene efecto retroactivo ni modifica
derechos adquiridos”. No existe en el ordenamiento juridico guatemalteco ningun precepto
que defina o determine cuando una ley deba calificarse de retroactiva; sin embargo, la
altima norma transcrita hace referencia a los derechos adquirnidos, que es uno de los
conceptos que sirve de fundamento a cierlas corientes doctrninanas para explicar los
“alcances del principio de la no retroactividad de la ley. La legislacion guatemalteca, puede
afirmarse, ha optado -entre las diversas teorias- por la de los derechos adquiridos, la que
tiene, como todas las demas sobre esta materia, una conceptualizacion todavia imprecisa.
Para que una ley sea retroactiva, es indispensable que obre sobre el pasado y que
lesione derechos plenamente adquiridos bajo el amparo de leyes antenores, para
modificarios. El derecho adquirido existe cuando se consolida una facultad, un beneficio o
una relacién en el ambito de la esfera juridica de una persona; por el contrario, la
expectativa de derecho es la esperanza o pretensiéon de que se consoliden tales

' Corte de Constitucionalidad, Expediente 364-90, Sentencia del 27 de junio de 1991
' CONSIDERANDO 1 de ia Sentencia anterior.
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facultades, beneficios o relaciones; en tal caso, el derecho existe potencialmente, pero no
ha creado una situacién juridica concreta, no se ha incorporado en el ambito de los
derechos del sujeto. Por esto, el principio de irretroactividad sélo es aplicable a los
derechos consolidados, asumidos plenamente, a las situaciones agotadas o a las
relaciones juridicas consagradas; y no a las simples expectativas de derechos ni a los
pendientes o futuros. Como ha asentado el Tnbunal Constitucional de Esparia: "La
potestad legislativa no puede permanecer inerme ni inactiva ante la realidad social y las
transformaciones que la misma impone, so pena de consagrar la congelaciéon del
ordenamiento juridico o la prohibicién de modificarlo. Obvio es que al hacerlo ha de incidir,
por fuerza, en las relaciones o situaciones juridicas preexistentes, mas sélo se incidiria en
inconstitucionalidad si aquellas modificaciones del ordenamiento juridico incurrieran en
arbitrariedad o en cualquier otra vulneraciéon de la norma suprema... la invocacion del
principio de irretroactividad no puede presentarse como una defensa de una inadmisible
petrificacion del ordenamiento juridico... Lo que prohibe el articulo...es la retroactividad
entendida como incidencia de la nueva ley en los efectos juridicos ya producidos de
situaciones anteriores, de suerte que la incidencia en los derechos, en cuanto a su
proyeccién hacia el futuro, no pertenece al campo estricto de la irretroactividad™?

Vale igualmente decir que la presuncion del articulo 6 de esta ley, tiene igualmente
congrue%cia con las literales d), e), f), k), I) y m) del articulo 36 de la Ley del Organismo
Judicial.

Debe subrayarse consecuentemente que es el estado permanente de nulidad desde el
~“hacimiento del acto, negocio o contrato que permite establecer y verificar la presuncién
legal referida, aunque como en toda presuncion legal, todo interesado podra, en los

TN

\J\/ﬂ/_,(

'Z CONSIDERANDO IV de la sentencia anterior mencionada.

13 Articulo 36. Ambito temporal de validez de la ley. Los conflictos que resultaren de la aplicacion de leyes dictadas en diferentes
épocas se decidiran con arreglo a las disposiciones siguientes:..... d) Si una nueva ley amplia o restringe las condiciones necesarias
para ejecutar ciertos actos o adquirir determinados derechos, dicha ley debe aplicarse inmediatamente a todas las personas que
comprende. €) Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con ella, subsiste bajo el imperio de otra; pero en cuanto a
su ejercicio y cargas y en lo referente a su extincion prevalecerdn las disposiciones de la nueva ley. f) La posicién juridica constituida
bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio de otra posterior....... k) En todo acto o contrato, se entenderan incorporadas las
leyes vigentes al tiempo de su celebracion, exceptuandose las concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos que
resultaren de ellos. 1) Los actos y contratos validamente celebrados bajo el imperio de una ley, podran probarse bajo el imperio de
otra por los medios que aquella establecia para su justificacion; pero la forma en que debe rendirse la prueba estara subordinada a la
ley vigente al tiempo en que se rindiere. m) Las leyes concernientes a la substanciacién y ritualidad de las actuaciones judiciales
prevalecen sobre las anteriores, desde el momento en que deben empezar a regir, pero los plazos que hubiesen empezado a correr y
las diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por fa ley vigente al tiempo de su iniciacion.
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momentos procesales oportunos, demostrar el origen licito del bien sometido a la accion
de extincién de dominio.

Al establecerse en los articulos 5 y 7 la naturaleza y la autonomia de la accion de
extincion de dominio, los derechos relativos al patrimonio acumulado ilicita y
delictivamente seran examinados conforme a la materia juridica que le son propios y se
resuelven problemas derivados de la aplicacion del Derecho Penal respecto a la pena
principal o accesoria del comiso, pues lo hacen depender de la culpabilidad penal del
delincuente y del delito mismo, lo que evidentemente tiene un caracter punitivo y personal.
Mientras que al considerar el tratamiento de esos bienes dentro de su verdadera
naturaleza -de los derechos reales- se coloca a las partes en condiciones de piena
igualdad procesal y de carga probatoria, y en cuanto a la valoracién de los hechos y de la
prueba la decision se regira por el principio de preponderancia de la prueba o de la
balanza de probabilidades, toda vez que dentro de la sentencia respectiva no se resolvera
ningun tema relacionado a la responsabilidad penal de los interesados ni se impondra
pena alguna, lo que permitird una solucién mas adecuada del conflicto. Aplicaran todos
los principios del Debido Proceso y de la Debida Defensa, no asi los principios
fundamentales del Derecho Penal y el Proceso Penal.

En los Capitulos Ill, IV y V se establecen las normas procesales que tienen por finalidad
establecer las competencias de las autoridades y funcionarios correspondientes, asi como
resolver, en el corto plazo, un problema que otra manera se prolongaria en el tiempo
como sucede actualmente con el Comiso, evitando cualquier medida o incidente dilatorio,
pues éstos se sustanciaran y resolveran en las audiencias de fondo y en la sentencia. No

bstante, se introducen normas que tendran por efecto garantizar el ejercicio adecuado de
los derechos de los interesados, principalmente los del debido proceso y la debida
defensa. Se regula igualmente la debida administracion de los bienes extinguidos en
incluso su disposicidn anticipada a los efectos de evitar su deterioro o gastos onerosos al
Estado para su cuidado y administracion.

“\ penales, se explica y justifica, primeramente, por la complejidad de los asuntos y materias

juridicas que se relacionan con la forma de adquisicion/circulacion de los bienes y la

extincion de dominio, que se dan dentro de un contexto ilicito o criminal, y, segundo, por

la especializacién que requiere el tipo de investigacion que debe realizarse en esta

ﬂ materia, el andlisis factico y probatorio de.los asuntos que seran tratados en el
procedimiento de extincion de dominio. .~

| Las competencias atribuidas por la presente ley al Fiscal General y a los juzgados
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En cuanto a las medidas de proteccién especial para testigos e investigadores se explican
por si mismas, dados los riesgos propios del medio en que deberan realizarse tanto en las
investigaciones y el procedimiento, como de corrupcién. En lo que respecta la delegacion
que el Procurador General de la Nacién podra otorgar al Fiscal General de la Republica o
al Agente Fiscal designado, debe sefalarse que ésta se encuentra en congruencia con los
articulos 54 y 252 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, con el articulo 2
literal a) del Decreto 512 del Congreso de la Republica -reformado por el Decreto 55-
2000 también del Congreso de la Republica- y con la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad del 24 de enero del 2001, dentro del expediente nimero 933-2000.

Vale senalar que la retribucion a particulares que contribuyan eficazmente en la obtencion
de prueba o informacién que hagan eficaz la extincion de dominio, se estatuye con ia
finalidad incentivar a los ciudadanos para que colaboren con el Estado en el cumplimiento
de sus fines sociales y de garante de los derechos y libertades fundamentales.

En estos capitulos también se regula el uso y destino que judicialmente deberan
declararse en la resolucion definitiva, asi como lo relativo a su administracién y la
designacion de las entidades que pueden beneficiarse con estos recursos, los porcentajes
que corresponde a cada una y al tipo de actividades que dichos recursos deben
destinarse, con la finalidad exclusiva de que sirvan al financiamiento de las autoridades y
unidades que se dedican a la prevencion y persecucion de la delincuencia y la ejecucion
de la ley de extinciéon de dominio. ‘

El articulo 22 posibilita la venta anticipada de bienes sometidos a la accién de extincién de
dominio, con lo que se pretende evitar el deterioro o pérdida de bienes como esta
sucediendo en la actualidad y que al final de los procesos pierden cualquier posibilidad de
utilizacion, o que por sus caracteristicas ocasionen al Estado gastos onerosos para su
administracion y conservacion. Con esta posibilidad se evitara igualmente la afectacion de
derechos de personas interesadas en virtud de esa pérdida o deterioro por el tiempo que
duran los procesos penales.

Dentro del articulado que regula la disposicion de los bienes, destaca de manera especial y

el articulo 33 que tiene como finalidad garantizar la proteccién constitucional de los bienes Ly

:\//

1 Este articulo estipula en la parte conducente de su parrafo tercero que: La funcion piblica no es delegable, excepto en los casos
sefialados en laley ...
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que se encuentren en tierras comunitarias de los pueblos indigenas, al estipular que los
bienes de los que trata la presente ley pasaran a formar parte del patrimonio comunitario,
respetando la voluntad de sus habitantes y de sus autoridades legitimas a través de las
consultas pertinentes.

El Capitulo V desarrolla una de las materias mas importantes de la ley: una serie de
normas que permitan la plena y adecuada Administracioén, uso y destino de los bienes
sujetos a la accidén de extincion de dominio, asi como la creaciéon de los entes publicos
que deben encargarse con exclusividad de dicha administracién, el Consejo Nacional de
Administracién de bienes y la Secretaria Nacional de Bienes en Extincién de Dominio, asi
como su forma de organizacién e integracién, su competencia y funciones, y las formas
de control y fiscalizacién de dicha administracién.

En el Capitulo VI se incluyen todas las disposiciones que permiten las reformas o
derogatorias de las normas del Cédigo Penal u otras leyes para evitar la ambigiiedad y
contradicciéon tanto en la interpretacién como en la aplicacién de la presente ley; también
se reforman algunos articulos de leyes especiales con la finalidad de incluir los fines y la
filosofia sobre la cual se crea la ley de extincion de dominio.

En este Capitulo, cabe destacar que varias de las reformas a las leyes penales respecto
al comiso, tienden a dar prioridad a la extinciéon del dominio de los bienes, quedando tal
medida o pena unicamente en caso de que la extincidon de dominio no sea declarada
judicialmente por el juez o tribunal competente.

Asi también, en este Capitulo final se reforman normas legales vigentes que han sido mal

ilizadas para el encubrimiento de actividades ilicitas, desfigurando totalmente su letra y
espiritu original. Asimismo, estas reformas haran cumplir al Estado de Guatemala con
compromisos adquiridos con la comunidad internacional, en el marco de los procesos de
globalizacién econémica y transparencia financiera.

- lll. OPINION DE LA COMISION:

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, leyes citadas y lo que para el efecto
establece el articulo 239 inciso d) de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, 39, 40, 41 y 111 de la Ley del Organismo Legislativo, la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales emite DICTAMEN FAVORABLE relacionado con la
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Iniciativa de Ley numero de registro 4021, Ley de Extincion de Dominio, la cual se
somete a consideracion del Honorable Pleno del Congreso de la Republica para que, de
merecer su aprobacion, dicha iniciativa se convierta en ley de la Ublisa de Guatemala.

Dado en la sala de la Comisién de Legislacién y Puntos Conétitucionales en\la ciudad de
Guatemala el veinte de abril de dos mil diez.

o Anib arcia Hefnandez

Vicepresidente
™

M{/

sa-iv ng adrid de Frade

e U7

Oliverio Garcia Roda

ne.

Jorge|Mario Bargips Falla- - Alicia Dolores Beltran Lopez,

César Augustc Del Aguila Lopez

Ronnie Danilo Escobar
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DECRETO NUMERO -2010

CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, en los ultimos anos, se ha incrementado de manera alarmante el nimero de delitos
que atentan contra el patrimonio del Estado y de los particulares, asi como los que
ocasionan grave daio a la vida, la integridad, la libertad y la salud de los habitantes de
Guatemala, relacionados a la delincuencia organizada, asi como otras formas de
actividades ilicitas o delictivas.

CONSIDERANDO

Que mediante actos de corrupcion, trafico de influencias y otros ilicitos, cada vez mas
personas individuales y juridicas, han acumulado bienes con recursos provenientes de
actividades ilicitas o delictivas.

CONSIDERANDO

Que los responsables de los delitos econémicos, de las infracciones de narcotrafico o de
la delincuencia organizada han utilizado diversos mecanismos ilegales mezclados éstos
con medios legales para la transferencia y circulacién de bienes, ganancias, frutos y
productos de la criminalidad, asi como para el encubrimiento o el ocultamiento de la
naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o la propiedad real de esos bienes,
ganancias o derechos, a sabiendas de que proceden de actividades ilicitas o delictivas.

CONSIDERANDO
Que es imperativo emitir una legislacion apropiada para recuperar, a favor del Estado, sin

condena penal previa, los bienes, las ganancias, productos y frutos generados por las
actividades ilicitas o delictivas.
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CONSIDERANDO
Que es imprescindible establecer un procedimiento especifico y exclusivo, fuera de la
jurisdiccion penal y civil y otorgar a los operadores de justicia instrumentos legales para
extinguir los derechos sobre bienes obtenidos o que se deriven de actividades ilicitas o
delictivas
POR TANTO
En el ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la

Constitucién Politica de la Republica,

DECRETA

La siguiente:
LEY DE EXTINCION DE DOMINIO
CAPITULO |
DE LA EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 1. Objeto de la Ley. Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y
de interés social.

Esta ley tiene por objeto regular:

a) la identificacion, localizacién, recuperacion, repatriacion de los bienes y la
extincion de los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las
ganancias, frutos, productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia
ilicita o delictiva, a favor del Estado;

b) el procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente Iey;/ /,f
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c) la competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecucion de
la presente ley;

d) las obligaciones de las personas individuales o juridicas que se dedican al
ejercicio de una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la
transferencia, uso, ocultamiento y circulacién de los bienes producto de
actividades ilicitas o delictivas;

e) los medios legales que permiten la intervencién de las personas que se
consideren afectadas por la aplicacion de la presente ley.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley, regiran las definiciones
siguientes:

a) Actividades ilicitas o delictivas: Son todos aquellos hechos punibles contemplados
en el Cédigo Penal y leyes penales especiales, asi como toda actividad que no siendo
delito o falta, produzca un incremento patrimonial injustificado de cualquier persona
individual o juridica.

b) Bienes: Son todos aquellos que sean susceptibles de valoracibn econ6mica, sean
estos muebles o inmuebles, fungibles o no fungibles, tangibles o intangibles, acciones,
titulos y valores, cualquier derecho real, principal o accesorio. Igualmente lo seran
todos los frutos, ganancias, productos, rendimientos o permutas de estos bienes.

c) Bienes Abandonados: Son todos aquellos bienes asi declarados conforme a la
presente Ley.

d) Extincion de Dominio: Es la pérdida a favor del Estado, de cualquier derecho sobre
los bienes mencionados en la literal b) del presente articulo, y que se encuentren
dentro de las causales estipuladas dentro de la presente ley, cualquiera que sea su
naturaleza y clase, sin contraprestacion ni compensacién de naturaleza alguna para su
titular o cualquier persona que se ostente o comporte como tal.

e) Fondos Derivados de la Administracion de Justicia: La extincion de dominio
declarada por los tribunales competentes no sera considerada como pena y los bienes
extinguidos no seran considerados Fondos Derivados de la Administracion de Justicia |

inaran de conformidad con lo previsto en la presente ley. En cualquier. 7 .
y se destinaran de c p p y q @CJ
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circunstancia seran considerados fondos derivados u originados de las actividades
ilicitas o delictivas o de los actos, conductas, negocios o contratos de los cuales
provienen o les dieron origen y sometidos a la presente ley.

Para la declaracion de la extincion de dominio y la interpretacién de las normas previstas
se tendran en cuenta los principios establecidos en la presente ley.

Articulo 3. Principios. Para la observancia y aplicaciéon de la presente ley, regiran los
principios siguientes:

a) Nulidad Ab Initio: Se entendera que la adquisicion o disposiciéon de los bienes o la
constitucién de patrimonio de origen ilicito o delictivo, constituye negocio juridico
contrario al orden publico y a las leyes prohibitivas expresas o se han constituido
en fraude a la ley. Los actos y contratos que versen sobre dichos negocios, en
ningun caso constituyen justo titulo y son nulos ab-initio.

b) Prevalencia. Las disposiciones contenidas en la presente Ley, se aplicaran y se
interpretaran de preferencia sobre las contenidas en cualquiera otra Ley.

Articulo 4. Causales de Procedencia de la Extincion de Dominio: Son causales de
accion de extinciéon de dominio, las siguientes:

a) Cuando el bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de
una actividad ilicita o delictiva realizada en territorio nacional o en el extranjero.

b) Cuando exista incremento patrimonial injustificado de los empleados, servidores o
funcionarios publicos y de toda persona individual o juridica o de las personas que,
a sabiendas o debiendo presumir razonablemente, hayan podido lucrar o
beneficiarse de los frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas de
actividades ilicitas o delictivas, en cualquier tiempo, sin que se demuestre
suficiente y fehacientemente el origen licito del mismo.

¢) Cuando los bienes o negocios de que se trate hayan sido utilizados como medio o
instrumento para la comisidén de actividades ilicitas o delictivas, correspondan al
objeto del delito o que se pueda demostrar preponde}antemente que vayan a ser
utilizados para la comisiéon de un hecho delictivo. [ - -

TR
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Cuando los bienes, frutos, productos o ganancias de que se trate, provengan de la
enajenacién o permuta de otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en
actividades ilicitas o delictivas.

Cuando los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas de que
se trate hubieren sido afectados dentro de un proceso penal y que el origen de
tales bienes, su utilizacién o destino ilicito, no hayan sido objeto de investigacion o
habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre ellos una decisién definitiva por
cualquier causa.

Cuando en un proceso penal, exista la informacion suficiente y probable de que los
bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas de que se trate
provengan de actividades ilicitas o delictivas:

f.1) Se haya declarado judicialimente el archivo o la desestimacién de la
causa, la rebeldia, la extincion de la persecucién o de responsabilidad
penal, el sobreseimiento, la clausura provisional o el criterio de
oportunidad.

f.2) No se pueda identificar al sindicado.

f.3) El sindicado o procesado, en caso de fuga, se haya sustraido
injustificadamente a la persecucién penal o a la pena.

Cuando los derechos de que se trate recaigan sobre bienes o negocios de
procedencia licita, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar, encubrir,
incorporar, o mezclar bienes de procedencia ilicita o delictiva.

Cuando se hayan abandonado los bienes, recursos, elementos y medios de
transporte utilizados para la comisiéon de un hecho delictivo o actividad ilicita.

En los casos de presuncion previstos en el articulo 46, Presuncion, de la Ley contra
la Narcoactividad, Decreto nimero 48-92 del Congreso de la Republica y sus
reformas.

Cuando se trate de bienes de una sucesion hereditaria, si el causante adquirié
dichos bienes por actividades ilicitas o delictivas. & ‘
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k) En los casos de omision o falsedad en la declaracion jurada, prevista en el articulo
25, Declaracion, de la Ley Contra el Lavado de Dinero u otros Activos, Decreto
numero 67-2001 del Congreso de la Republica y sus reformas.

I) Por condena penal dictada en el extranjero por delito de narcotrafico, lavado de
dinero, enriquecimiento ilicito o delincuencia organizada, cuando existan bienes o
productos en el territorio nacional y la autoridad judicial competente del pais de que
se trate no los haya oportunamente reclamado, se declararan a favor del Estado de
Guatemala. Procedera la declaracion a favor de Estado extranjero cuando asi lo
pida una autoridad competente de otro pais o un Organismo Internacional,
conforme al articulo 8 de la presente ley.

En cualquiera de las causales enumeradas en el presente articulo, el afectado estara
facultado para ejercer sus derechos, en particular a probar a través de los medios idéneos
y suficientes, los fundamentos de su oposicion.

CAPITULO II
DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 5. Naturaleza de la Accidn. La accion de extincion de dominio es de naturaleza
jurisdiccional patrimonial, de caracter real y procedera contra quien aparezca como titular
de cualquier derecho real, de crédito, principal o accesorio, sobre cualquiera de los bienes
descritos en la presente ley, o contra quien esté ejerciendo la posesion sobre los mismos;
0 quien se ostente, se comporte o se diga propietario, a cualquier titulo, sin perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe, exentos de culpa o simulacioén.

La extincion del derecho de dominio se ejercera y sustanciara exclusivamente por las
normas conteriidas en la presente ley, independientemente de la accidon y procedimientos
penales que se hubieren iniciado o terminado de conformidad con las leyes penales de la
Republica de Guatemala.

Para investigar, accionar y decidir sobre la demanda, no sera necesario el procesamiento
penal ni resolucion definitiva o previa de los jueces que conozcan el caso penal, ni otro
requisito que no se encuentre sefialado en la presente ley. > 7

&)\7%
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Articulo 6. Presuncion Legal. Para los efectos de la presente ley, se presume, salvo
prueba en contrario, que los bienes, dinero, productos, frutos o ganancias que hayan sido
adquiridos o negociados, en cualquier tiempo, y que estén sometidos o puedan estar
sometidos a la acciéon de extincion de dominio, provienen de las actividades ilicitas o
delictivas de que se trate.

Articulo 7. De la autonomia de la accion. La accion de extincion de dominio prevista en
la presente ley es imprescriptible, distinta e independiente de la persecucién y
responsabilidad penal.

La muerte del titular del derecho o de la persona que se haya beneficiado o lucrado con
bienes, frutos, ganancias o productos mencionados en la presente ley, no extinguira el
ejercicio de la accion, ni la hace cesar, suspender o interrumpir.

Articulo 8. Asistencia y Cooperacion Internacional. Los convenios y tratados
internacionales de cooperacién y asistencia legal o judicial para la colaboracion reciproca
en materia de localizaciéon, identificacién, recuperacion, repatriacion y extincion del
dominio de bienes, suscritos, aprobados y ratificados conforme a la Constitucion Politica
la Republica de Guatemala, son plenamente aplicables a los casos previstos en la
presente ley, a través de los procedimientos establecidos en los Convenios de Asistencia
Legal Mutua.

No obstante el parrafo que antecede, el Fiscal General, directamente o a través de los
Agentes Fiscales designados, podra requerir y obtener en forma directa, informaciéon de
las autoridades del Estado, Territorio o Jurisdiccién en donde se ubiquen o sospeche se
encuentran los bienes susceptibles de la acciéon de extincién de dominio, o bien, podran
trasladarse al lugar en el extranjero para realizar las investigaciones correspondientes. La
informacion o documentos obtenidos podran presentarse ante el Juez o Tribunal que
conozca del caso en Guatemala y tendran valor probatorio.

CAPITULO IlI

DEL DEBIDO PROCESO Y DE LAS GARANTIAS ,<qu

=S
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Articulo 9. Debido Proceso. En el ejercicio y tramite de la accion de extincion de dominio
se garantizara el debido proceso y el derecho de defensa, permitiendo a la persona que
pudiera resultar afectada, presentar pruebas e intervenir en su practica, oponerse a las
pretensiones que se estén haciendo valer en contra de los bienes, conforme a las normas
de la presente ley.

Articulo 10. De la Proteccion de Derechos. Durante el procedimiento se garantizaran y
protegeran los derechos de los que pudieren resultar afectados, y en particular los
siguientes:

1. Probar el origen licito de su patrimonio o de los bienes cuya ilicitud se discuten.

2. Probar que los bienes de que se trate no se encuentran en las causales de accién
de extincién de dominio contenidas en la presente ley.

3. Demostrar que, respecto de su patrimonio o de los bienes que especificamente
constituyen el objeto de la accion, se ha dictado sentencia favorable que deba ser
reconocida como cosa juzgada por identidad respecto a los sujetos, al objeto y a la
causa o fundamento del proceso.

La decision de sobreseimiento o la sentencia en proceso penal no causan cosa juzgada
en el proceso de extincién de dominio, ni suspende la accién, el procedimiento o la
resolucion definitiva.

Para los efectos de los numerales que anteceden en el presente articulo, no se admitira
declaracioén jurada para acreditar la propiedad.

Articulo 11. Comparecencia. Quienes con ocasion de la acciéon de extincibn de dominio
ejerciten sus derechos, deberan comparecer en forma personal ante la autoridad que esté
conociendo la accion, bajo pena de declararse su rebeldia y el abandono, con las
consecuencias juridicas que en tal virtud procedan.

La comparecencia personal no podra ser suplida a través de apoderados o mandatarios
especiales, generales, judiciales o extrajudiciales, sino por circunstancia de impedimento
excepcional y justificado, que a juicio del juez competente hagan imposible su
comparecencia personal. Por los menores de edad o incapacitados legalmente

declarados, comparecera su representante Iega|.<§p
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CAPITULO IV
DE LA COMPETENCIA Y DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 11. De la Competencia. El Fiscal General, directamente o a través de los
Agentes Fiscales designados, es el responsable de realizar la investigacion
correspondiente, de iniciar y promover la acciéon de extincion de dominio. De acuerdo con
sus atribuciones constitucionales y legales podra conformar unidades especiales para la
investigacion y el ejercicio de la accion de extincion de dominio o atribuirla a cualquiera de
las secciones existentes. De igual manera, el Ministro de Gobernaciéon conformara las
unidades especiales de la Policia Nacional Civil que cooperaran y coordinaran en la
investigacion con el Ministerio Publico.

Sin importar la cuantia del asunto, corresponde a los Tribunales competentes en procesos
de Mayor Riesgo, tramitar y proferir la resolucién que declare la extincién de dominio.

Los actos y diligencias judiciales realizados o autorizados con anterioridad por los Jueces
de Paz, de Primera Instancia municipales o departamentales conservaran su plena
validez, siempre que no sean contrarios a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 12. Del inicio de la accion. La acciéon de extincion de dominio se iniciara y
ejercera de oficio por el Fiscal General o el Agente Fiscal designado, cuando concurra
cualquiera de las causales contenidas en el articulo 4 de la presente ley, ante los
Tribunales Competentes para procesos de mayor riesgo.

Articulo 13. Omision o falsedad. Con excepcion al procedimiento estipulado en el
articulo 24 de la presente ley, en los casos de omisién o de falsedad en la declaracién
jurada prevista en el articulo 25, Declaracion, de la Ley contra el Lavado de Dinero u otros
Activos, Decreto 67-2001 del Congreso de la Republica, el Ministerio Publico iniciara la
accion de extincion de dominio sin mas tramite y el juez competente emitira la resolucion
sobre la procedencia o no de la pérdida definitiva a favor del Estado del dinero o
documentos incautados, luego de haber dado la oportunidad en un plazo de ocho (8) dias
contados a partir de la incautacién a toda persona que reivindique un derecho sobre ese
dinero o documentos para demostrar su procedencia licita.

Cuando dicha procedencia licita no se demuestre o que la persona interesada no haya
comparecido en ese plazo, el juez dictara la sentencia correspondiente y declarara la

--000042-
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extincion de dominio sin mas tramite. Contra dicha sentencia sélo procedera el recurso de
apelacién regulado en el articulo 24 de la presente ley.

En caso no proceda la declaratoria de extincion de dominio, en un plazo no mayor de tres
(3) dias de dictada la resoluciéon y sin previa notificacién, el juez, bajo su estricta
responsabilidad, certificara lo conducente a la Superintendencia de Administracion
Tributaria para los efectos impositivos legales que haya lugar.

En ningln caso, la accién de extincibn de dominio impedira la investigacion por el delito
de Lavado de dinero u otros activos o de cualquier otro delito.

Articulo 14. Cooperacion Interinstitucional. La intendencia de Verificacion Especial de
la Superintendencia de Bancos, por su especialidad en la prevenciéon del lavado de dinero
u otros activos y financiamiento del terrorismo, deberd comunicar por los medios que
estime pertinentes a la Fiscalia competente del Ministerio Publico, aquellas actividades
susceptibles de ser utilizadas para lavar dinero o financiar terrorismo de acuerdo a los
informes que emitan organos internacionales de la materia. De igual manera, debera
informar de manera amplia y fundamentada al Ministerio Publico cuando en el curso de
sus actividades y funciones legales, tenga sospechas razonable de transacciones
financieras que den lugar a iniciar una investigacion penal por parte de éste y de ser
procedente inicie proceso de accion de extincidon de dominio y, a la vez, coadyuvar en la
investigaciéon correspondiente.

Articulo 15. Investigacion. Corresponde al Fiscal General o el Agente Fiscal designado
conocer de la acciéon de extincion de dominio, para cuyos efectos iniciara la investigacion
de oficio o por informacion que le haya sido suministrada por denuncia o cualquier otra via
fehaciente, con el fin de identificar, localizar, recuperar o, en su caso, repatriar los bienes
sobre los cuales podria iniciarse la acciéon conforme a las causales establecidas en el
articulo 4 de la presente ley. La etapa de investigacion no podra exceder de seis (6)
meses contados a partir del conocimiento de las causales, y podra ser ampliada
excepcionalmente y por causas justificadas por dos periodos mas, con autorizacion

expresa del Fiscal General.

Con la finalidad de demostrar los hechos y circunstancias que correspondan al ejercicio
de la accion de extincion de dominio, el Fiscal General o el Agente Fiscal designado

podran recurrir a cualquier medio o método de investigacion util y pertinente siempre que >
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no supriman los derechos y garantias previstos en la Constitucion de la Republica de
Guatemala y auxiliarse de los miembros del Ministerio Publico y Policia Nacional Civil.

Para los fines de la presente ley, los jueces competentes apoyaran las actividades de
investigacion del Ministerio Publico cuando éste lo solicite, o0 cuando sea necesaria la
autorizacioén judicial.

Articulo 16. Deber de Colaboracion. En el desarrollo de la fase de investigaciéon y en
cualquier otra etapa, bajo advertencia expresa de procesamiento y sancién por el delito de
obstruccién a la justicia, todo empleado, servidor o funcionario publico y las personas
individuales o juridicas, publicas o privadas, estan obligados a proporcionar en el acto la
informacion o los documentos requeridos por el Fiscal General o el Agente Fiscal
designado, sin necesidad de orden judicial previa, salvo que se trate de asuntos militares
o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo
garantia de confidencia conforme a la ley.

Las personas a que se hace referencia en el parrafo anterior, deberan proporcionar toda
la documentaciéon e informacion que se encuentre en su poder o senalar el lugar en donde
pueda encontrarse, en un plazo no mayor de cuarenta y ocho (48) horas, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales y administrativas en las que pudieren incurrir.

Cuando los obligados a proporcionar la documentacion o informacion no pudieren hacerlo
justificadamente dentro del plazo estipulado por el Ministerio Pablico, podran solicitar una
prérroga de cuarenta y ocho (48) horas mas, con la debida anticipacién, explicando los
motivos . Esta prérroga debera resolverse antes de que concluya el plazo sefalado
originalmente.

Articulo 17. Tramite de los asuntos de seguridad nacional. En caso se invoque el
secreto militar o diplomatico de seguridad nacional o la confidencialidad de la informacién,
ésta no podra ser denegada por la autoridad correspondiente y se entregara al Fiscal
General o al Agente Fiscal designado, quien procedera a su debido embalaje, y, bajo su
custodia sera presentada inmediata y directamente al juez competente para que proceda
a su examen y valoracion del mismo modo en que se estipula en el articulo 244,
Documentos y elementos de conviccion, del Codigo Procesal Penal, Decreto niumero 51-
92 del Congreso de la Republica. Dicho examen se realizara dentg/o de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la recepcion en la sede del tribunal.(}j'zr.,
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El empleado, funcionario o servidor publico que invoque falsa o maliciosamente la
confidencialidad de la informacién o el secreto militar o diplomatico de seguridad nacional,
o con fines dilatorios, serd procesado y sancionado por el delito de obstruccion a la
justicia.

Articulo 18. Otras obligaciones. Las personas individuales o juridicas, publicas o
privadas, mencionadas en el articulo 16 de la presente ley, estdn obligadas a transmitir
toda informacién relativa a la identidad, residencia y negocios de las personas con las que
realicen negocios o contratos de bienes o servicios profesionales, incluyendo copia de sus
documentos de identidad personal con fotografia, los cuales deberan ser de clara lectura
y visibilidad.

Para la aplicacion de la presente ley, todas las personas a las que se refieren los articulos
16 y 19 de la presente ley y las autoridades que por cualquier medio conozcan del asunto,
quedan sujetas tanto a la reserva como a la exencidén de responsabilidad previstas en los
articulos 28, Obligacion de Informar, y 31, Procedimiento y sanciones, de la Ley contra el
Lavado de Dinero u otros Activos, Decreto 67-2001 del Congreso de la Republica.

En el reglamento de la presente ley se desarrollara el contenido del presente articulo.

Articulo 19. Retribucion para Particulares. Las personas individuales o juridicas que en
forma eficaz contribuyan a la obtencién de evidencias para la declaratoria de extincién de
dominio, o las aporte, recibiran una retribucién de hasta el cinco por ciento (5%) de los
bienes declarados en extincién de dominio.

En el caso de bienes inmuebles, dicha retribucion sera sobre el valor catastral registrado
en la Direccion de Catastro y Avaltio de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas

Publicas.

En el caso de bienes muebles y demas bienes, dicha retribucion, se hard de conformidad
con la tasacion que realizara la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion del Dominio, de acuerdo a su reglamento.

La retribucion a la que se refiere el presente articulo no sera aplicable a empleados,
servidores o funcionarios publicos en el ejercicio o con ocasién de sus funciones, ni a
aquellas personas que hayan sido declaradas colaboradores eficaces con la justicia o se
les haya otorgado el criterio de oportunidad. o

Q}M/A
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En todos los casos, el Ministerio Publico solicitara al Juez que el reconocimiento de la
retribucidén se declare en la resolucién, para que la Secretaria Nacional de Administracion
de Bienes proceda a la remuneraciéon con los fondos privativos contenidos en el
presupuesto de [a institucién.

Articulo 20. Acceso a la informacion oficial. La Superintendencia de Administracion
Tributaria, la Superintendencia de Bancos, el Registro General de la Propiedad, el
Registro Mercantil General de la Republica, el Registro de la Propiedad Intelectual, el
Registro de Garantias Mobiliarias, las Municipalidades y cualquier otra entidad publica,
deberan prestar su colaboracién inmediata y de manera gratuita al Ministerio Publico
cuando le sean requeridos informes para la investigacién de la materia regulada en la
presente ley, sin necesidad de orden judicial. Para dichos efectos, las instituciones
enumeradas podran celebrar convenios con el Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico
para la colaboracién y asistencia en la investigacion, asi como para el acceso directo en
forma inmediata o automatica a la informacién que posean en virtud de sus atribuciones
legales, cualquiera que sea su soporte.

Articulo 21. Medidas cautelares. Durante la fase de investigacion, a solicitud del Fiscal
General o del Agente Fiscal designado, el juez competente decretara sobre los bienes
que puedan ser objeto de la accién de extincion de dominio, cuando se den las
condiciones necesarias, las medidas cautelares pertinentes, que comprenderan: la
suspension de los derechos de propiedad o accesorios, cualquiera que sea su forma; la
anotacion de la accion de extincion de dominio, el embargo, la intervencién, inmovilizacién
o secuestro de los bienes, de fondos depositados en cuentas o cajas de seguridad del
sistema bancario o financiero y de los que se llegaren a depositar posteriormente, de
titulos de valores y de sus rendimientos, o emitir la orden de no pagarlos cuando fuere
imposible su secuestro o incautacién, asi como cualquier otra medida cautelar que se
considere pertinente.

El Fiscal General o el Agente Fiscal designado velara porque las medidas cautelares
decretadas por el juez sean comunicadas inmediatamente a quien corresponda y de que
las anotaciones respectivas se han efectivamente cumplido en los registros, archivos,
entidades o instituciones publicas y privadas correspondientes. Cualquier incumplimiento,
retraso o inobservancia de las 6rdenes judiciales seran sancionadas conforme a las leyes
penales especiales y a los reglamentos administrativos y disciplinarios. - '5;;”«
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En casos de urgencia, las medidas cautelares podran ser ordenadas por el Fiscal General
o el Agente Fiscal designado, quien procedera a informar al juez dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes, para que éste las confirme o las anule en caso fueren juridicamente
improcedentes sobre la base de la informacidon proporcionada por el Agente Fiscal
designado y las normas de la presente ley. El juez resolvera en la misma audiencia con
notificacion personal e inmediata al Agente Fiscal designado, entregandole cuando éste lo
requiera el oficio o la comunicacion correspondiente con la finalidad de realizar
directamente los avisos a quien corresponda.

Contra las resoluciones que ordenen medidas cautelares no cabe recurso alguno. Las
apelaciones contra las resoluciones que rechacen las medidas cautelares seran
interpuestas directamente ante la Sala de Apelaciones en un plazo de cuarenta y ocho
(48) horas y deberan ser examinadas y resueltas en un plazo no mayor de veinticuatro
(24) horas.

Las medidas cautelares, no podran ser levantadas mientras se tramite el recurso de
apelacién que se haya interpuesto en contra de la resolucion definitiva de la accion de
extincion de dominio.

Articulo 22. De la venta anticipada de bienes. A solicitud del Ministerio Publico, el juez
autorizara la venta anticipada de los bienes sujetos a medidas cautelares, cuando corran
riesgo de perecer, deteriorarse, depreciarse o desvalorizarse o cuya conservacion irrogue
perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o administracion. Lo mismo procedera
cuando se trate de semovientes u otros animales.

Los bienes fungibles o perecederos que se encuentren en buen estado y que puedan
perderse o sufrir deterioro con el curso del tiempo, seran enajenados al mejor postor, o en
condiciones de mercado cuando fuere el caso, por la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, sin necesidad de autorizacién judicial
previa. Una vez realizada la enajenacion se comunicara a la autoridad judicial competente
lo actuado para que conste en el expediente judicial. En este caso, si no fuera posible su
venta, los productos podran ser donados a instituciones publicas de beneficencia.

En todos los casos, el producto de la venta o la subasta de los bienes sera depositado en

una cuenta especifica y estos fondos estaran a la espera de que el 6rgano jurisdiccional
competente, resuelva lo que corresponda en materia de extincion de dominio@-_)/d(
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Articulo 23. Proteccion de identidad de agentes de policia y testigos. Durante la fase
de investigacion y todo el procedimiento, los testigos particulares, asi como los agentes
de la Policia Nacional Civil que participen como investigadores o en métodos especiales
de investigacion, o comparezcan como testigos en el ambito de la presente ley, podran
proteger su identidad con la utilizacion de cédigos alfanuméricos proporcionados por el
Fiscal General o el Agente Fiscal designado, quien conservara bajo su estricta
responsabilidad la individualizacion e identidad verdaderas de tales agentes de policia o
testigos. Durante el proceso podran ser interrogados a través de medios que permitan
conservar su identidad y garanticen su proteccién personal.

Para la observancia del presente articulo, se podra utilizar supletoriamente las
disposiciones legales vigentes relativas a colaboracion eficaz, testigos protegidos y
agentes encubiertos.

Articulo 24. Del ejercicio de la accion y su procedimiento. El tramite de la accion de
extincion de dominio se cumplira de conformidad con las reglas siguientes:

1. Concluida la investigaciéon, el Fiscal General requerira al Procurador General de la
Nacioén la designacion y delegacion al Agente Fiscal por él propuesto para el ejercicio
de la accién de extincion de dominio. El Procurador General de la Nacién emitira
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes de recibida la solicitud, la resolucion
necesaria para designar y delegar al Agente Fiscal el ejercicio de la accion en nombre
del Estado. Dicha resolucion debera notificarse dentro de las siguientes veinticuatro
(24) horas al Fiscal General y al Agente Fiscal designado.

2. La accion de extincidon de dominio se iniciara por el Fiscal General o el Agente Fiscal
designado, en un plazo no mayor de dos dias ante Juez o Tribunal Competente para
Procesos de Mayor Riesgo, exponiendo para esos efectos:

a. Los hechos en que fundamenta su peticion;
b. La descripcion e identificacidon de los bienes que se persiguen, asi como la
causal en la que se fundamenta la extincién del dominio;

c. El nombre, los datos de identificacion y la direccidn de residencia o de negocios
de las personas que podrian tener interés en el asunto, o las razones que
imposibilitan la identificacién de las mismas;/kj\/N
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d. El ofrecimiento de las pruebas conducentes.

Dentro de las veinticuatro (24) horas de presentada la peticion de extincion de
dominio, el juez o tribunal competente que conozca de la misma dictara resolucion
admitiendola a tramite y haciendo saber a las personas interesadas o que pudieren
resultar afectadas, del derecho que les asiste para comparecer a juicio oral y del
apercibimiento en caso de no hacerlo. La resolucién sera notificada al Fiscal General,
al Agente Fiscal designado y al Procurador General de la Nacién, el mismo dia en que
se haya dictado.

En caso de error u omision en la redaccién y formalidades en la peticiéon de extincion
de dominio, el juez o presidente del tribunal mandara a corregirlos, pero no podra
suspender, interrumpir ni hacer cesar el procedimiento. El Agente Fiscal designado
enmendara los errores dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion.

Si no se hubiere hecho con anterioridad, el juez o tribunal competente decretara en la
misma resolucion de admisién a tramite las medidas cautelares necesarias que
aseguren la ejecucion de la sentencia, las que se ordenaran y ejecutaran antes de ser
notificada la resolucién a la parte interesada.

Dentro de los tres (3) dias de dictada la resolucion de admisién a tramite, se notificara
a las personas interesadas o que pudieran resultar afectadas, en la direccion de
residencia o negocio que de ellas se conozca, dejando la cédula de notificacion a
guien habita la residencia o encargado del negocio, identificandolos plenamente. Dicha
Notificacion tendra su valor y efectos legales correspondientes, tal como la notificacion

personal.

Si la notificacion no pudiere efectuarse por cualquier razén, el notificador fijara la
cédula en la direcciéon sefialada, en lugar visible del inmueble relacionado, razonando
en acta tal circunstancia y haciéndola saber inmediatamente al Juez o Tribunal que
conozca de la causa quien ordenara, en tal caso, por medio de edicto y de manera
sucinta, la informaciéon necesaria acerca de la identificacion y clase de proceso de que
se trate, que identifiquen al expediente relacionado. La publicacién se hara en el Diario
Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacion del pais, por dos veces, dentro de

un periodo que no exceda de cinco (5) dias. &/jj'//y(
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8. Dentro de los dos (2) dias después de la notificacién a la que se hace referencia en los
numerales que anteceden, el juez o tribunal emplazara a las partes sefialando dia y
hora para la audiencia que se celebrara en un plazo no mayor de diez dias (10)
contados a partir de la resolucion. A dicha audiencia compareceran pudiendo
manifestar oralmente su oposicion o medios de defensa, interponer excepciones y
proponer todos medios de prueba. La no comparecencia de una de las partes a la
audiencia tendrd como consecuencia la declaratoria de rebeldia, a solicitud del
Ministerio Publico.

9. La unica excepcidn previa que se podra interponer es la de falta de personalidad, la
cual debera ser resuelta dentro de los tres (3) dias siguientes a la celebraciéon de la
audiencia mencionada en el numeral anterior. Contra la resoluciéon que resuelva la
excepcion se podra interponer el recurso de apelacion, el cual se tramitara y resolvera
de conformidad con lo previsto en los numerales 14 y 15 del presente articulo. La
apelacion no suspendera el procedimiento de extincion de dominio.

10.Resuelta la excepcidn previa o celebrada la audiencia prevista en el numeral 8 del
presente articulo, segun corresponda, el juez o Tribunal abrira a prueba el proceso por
un plazo de treinta (30) dias, prorrogable excepcionalmente por el término de la
distancia o cuando sin culpa del interesado no haya podido practicarse las pruebas
pedidas en tiempo. El ofrecimiento, admisibilidad y diligenciamiento de cada medio de
prueba se realizara de conformidad con lo previsto para dicha materia en Cddigo
Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica.

11.En la primera audiencia, el Ministerio Publico podra ampliar su escrito inicial para
cuyos efectos se suspendera la audiencia senalada, pudiendo el juez o tribunal
prorrogaria por una sola vez, sefalandola nuevamente dentro de un plazo que no
exceda de ocho (8) dias y las partes quedaran asi notificadas.

12.Concluido el periodo de prueba, el Juez o Tribunal sefalara dia y hora para la vista, la

cual sera notificada verbalmente el dia del ultimo diligenciamiento, misma que debera

/ celebrarse en un plazo no mayor de diez (10) dias. En ella, las partes emitiran sus
conclusiones en el siguiente orden: Ministerio Publico, Procurador General de la

Nacion y a las otras partes que intervienen en el proceso.

13.Una vez concluida la vista, el Juez o Tribunal citara directamente a las partes para
dictar sentencia dentro de un plazo que no exceda de diez (10) dias, en la cual deber\é/;jij
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resolver las excepciones, incidentes, nulidades, la declaraciéon de extincion de dominio
y todas las demas cuestiones que deba resolver conforme a la presente ley. La
valoracién de la prueba se realizara de conformidad con la sana critica razonada. La
sentencia se leera en la misma audiencia y valdra notificacion para todas las partes.

14.En contra de la resolucién o sentencia que declare la extincion de dominio, sélo

15.

16.

17.

18.

procede el recurso de apelacion, el cual se debera interponer ante el juez o tribunal
que dicté la misma, dentro de los tres (3) dias siguientes de notificada, ésta sera
admitida o rechazada dentro de un plazo de dos (2) dias contados a partir de su
recepcion. De ser admitida, se remitira a mas tardar al dia siguiente de la resolucion
a la Sala respectiva, sin necesidad de notificacidn. El recurso debera ser resuelto
dentro de los quince (15) dias siguientes a aquel en que el expediente llegue a la Sala
de Apelaciones.

La apelacion no suspendera ninguna de las medidas decretas por el juez o tribunal
competente para garantizar la extincién de dominio.

La Sala de Apelaciones emplazara a los interesados para que comparezcan a la
audiencia oral para que expongan sus argumentos y conclusiones, la cual se fijara
dentro del plazo de quince dias siguientes a aquel en que el expediente haya llegado a
la sala. La resolucién se dictara en la misma audiencia conforme a las reglas de la
sana critica razonada. Si por la hora y complejidad del asunto no sea posible dictar
sentencia, se senalara nueva audiencia oral que debera celebrarse a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la primera audiencia, lo cual sera informado
verbalmente a las partes en la misma audiencia y valdra notificaciéon para todos. La
lectura de la sentencia tendra lugar de notificacion, con los efectos legales pertinentes.
Los interesados recibiran en la misma audiencia copia de la sentencia.

En la sentencia, la Sala de Apelaciones confirmara, modificara o anulara la resolucién
de primera instancia; sin embargo, no podra revisar de nuevo o hacer mérito de las
pruebas, ni de los hechos que el juez o tribunal hayan declarado probados.

La realizacion y cumplimiento de todas las notificaciones y publicaciones previstas
para el procedimiento, se realizaran bajo la responsabilidad personal del juez del caso
o del Presidente del tribunal competente. El oficial notificador daréa preferencia a estas
notificaciones sobre cualquier otra. La negligencia o inobservancia de los plazos de
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destitucion, independientemente de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

19.En la tramitacion del recurso de apelacion regiran las mismas reglas para la
notificacién del procedimiento en primera instancia previstas en el presente articulo,
cuando sea pertinente.

Contra lo resuelto por la Sala no cabe ningun recurso, ni el de casacion.

Articulo 25. Del abandono de los bienes. Como excepcion al procedimiento previsto en
el articulo anterior, el juez o tribunal competente declarara el abandono de los bienes y
por consiguiente la extincion de dominio a favor del Estado, ordenando su traslado al
Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion del Dominio, cuando para los
efectos previstos en la presente ley:

1. Se declare la rebeldia por incomparecencia al proceso de extinciéon de dominio
2. Se declare la rebeldia en un proceso penal por autoridad judicial competente.

3. Hayan transcurrido treinta (30) dias de la incautacion o secuestro del bien, y no se
pueda establecer la identidad del autor o participe del hecho delictivo o este haya
abandonado los bienes, recursos, elementos y medios de transporte utilizados. En
este caso, se procedera con lo senalado en la presente ley en los numerales 6y 7
del Articulo 24 referente a las notificaciones.

Articulo 26. Plazos. Los plazos establecidos para el procedimiento son de obligatorio
cumplimiento; su inobservancia por parte de la autoridad correspondiente se considerara
falta disciplinaria gravisima, independientemente de cualquier otra responsabilidad que

resulte.

Articulo 27. Devolucion de bienes. En los casos que se investigue o se tramite la accion
de extincion de dominio, el Fiscal General, el Agente Fiscal designado, el juez o tribunal
competentes, no podran resolver lo referente a la devoluciéon de bienes hasta que se dicte
la resolucion o sentencia sobre la accion de extincion de dominio. En todos los casos, se

desestimara de<zl§a£ cualquier peticiéon o incidente que los interesados propongan con

esa finalidad. . ﬂ//(
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Articulo 28. De las Nulidades. Si los interesados interpusieren nulidad, ésta debera ser
resuelta en la sentencia de Primera o Segunda Instancia, segun corresponda.

No se admitira ninguna nulidad de previo pronunciamiento.

Articulo 29. Causales de Nulidad. Las unicas causales de nulidad en el proceso de
extincion de dominio, seran las siguientes:

1. Falta de notificacién, excepto en los casos de notificacion previstos en los el
articulo 24 y articulo 25 numeral 3 de la presente ley

2. Negativa injustificada a decretar una prueba conducente o a practicar, sin causa
que lo justifique, una prueba oportunamente ofrecida. La nulidad en este caso
no procedera si, a pesar del defecto, se concluye que no tendria por efecto la
modificacién de la parte resolutiva.

Articulo 30. De las excepciones e incidentes. Durante la etapa de investigacion y hasta
antes de la primera audiencia del proceso de accion de extincion de dominio, no se
podran interponer excepciones ni incidentes.

Articulo 31. Acumulacion. Para efectos de la aplicacién de la presente ley, en ningin
caso podra pedirse la acumulacion de procesos, a menos de que se trate de procesos de
extincion de dominio relacionados, ni alegarse cuestion prejudicial, obstaculos,
litispendencia o excepciones e incidentes para impedir que se continue el proceso o se
dicte resolucion. Lo anterior se resolvera en la sentencia, conforme a la presente ley.

Articulo 32. De la Sentencia. Si el juez estimare procedente la accién, la sentencia
declarara la extincion de dominio de todos los derechos reales, principales o accesorios y
ordenara su transmision a favor del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincidbn de Dominio.

La sentencia firme que declare la extincion de dominio, ademas de valer como titulo
legitimo y ejecutivo, tendra por efecto que los respectivos bienes muebles e inmuebles,
dinero, ganancias, frutos y productos financieros se transfieran a favor del Estado a
nombre del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y
pasen al dominio de éste para que proceda de acuerdo a las disposiciones de la presente
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Ley. Por lo anterior, los registros publicos correspondientes estan obligados a su
inscripcion para efectos de oponibilidad frente a terceros.

Si en la resolucién se reconocieren los derechos de un acreedor prendario o hipotecario,
el Consejo Nacional de Administracion de Bienes de Extincion de Dominio procedera a
cancelar el crédito, siempre que el bien reporte ganancia econémica al Estado después
del pago del crédito respectivo.

Articulo 33. Bienes en tierras comunitarias. Con la finalidad de hacer eficaz la
proteccion especial constitucional, cuando se trate de bienes inmuebles sobre los cuales
recaiga la extincion de dominio y que se encuentran en tierras comunitarias de los
pueblos indigenas, el juez o tribunal consultara con las autoridades comunitarias
legitimas, dentro de los plazos que determina la presente ley para la incorporaciéon de
prueba y conclusiones, sobre la forma en que dichos inmuebles seran trasladados a
nombre de la comunidad de que se trate y sobre su regulacion conforme a sus propias
normas, costumbres, usos y tradiciones; el juez o tribunal competente lo haran constar en
el proceso y la sentencia respectiva.

Articulo 34. Bienes por valor equivalente. En la misma sentencia, el juez o tribunal
competente, hara declaracién de extincion de dominio sobre bienes equivalentes del
mismo titular cuando en la ejecucion no resultare posible identificar, ubicar o extinguir el
dominio de los bienes determinados sobre los cuales verse la accién.

Lo dispuesto en el presente articulo no podra interpretarse en perjuicio de terceros de
buena fe, exentos de culpa o de simulacion.

Articulo 35. Certificacion a la Superintendencia de Administracion Tributaria, al
Ministerio Publico y a las Municipalidades. En caso se declare la improcedencia de la
extincion de dominio, el juez ordenarad en la misma resolucion que se certifique lo
conducente a la Superintendencia de Administracion Tributaria, al Ministerio Publico y a
las Municipalidades para que se inicien de inmediato las investigaciones que a cada
institucion le corresponda sobre los bienes o el patrimonio para efectos impositivos, pago
de multas y acciones penales, civiles y administrativas correspondientes. La certificacion
de lo conducente se remitira a dichas instituciones en un plazo no mayor de veinticuatro

(24) horas desde la fecha de la resoluci()n/ <:_;
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Articulo 36. De los gastos procesales y de administracion. Los gastos que se generen
con ocasion de la investigacion y del tramite de la accion de extincién de dominio, asi
como los que se presenten por la administracién de los bienes en la Secretaria Nacional
de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, se pagardn a cargo de los
rendimientos financieros de los bienes que han ingresado al fondo de dicha institucion.

CAPITULO V
DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES Y RECURSOS

Articulo 37. Creacion del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio. Se crea el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio como 6érgano adscrito a la Vicepresidencia de la Republica con
personalidad juridica propia para la realizacion de su actividad contractual y la
administracién de sus recursos y patrimonio.

Al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio estara
subordinada la Secretaria Nacional de Administracidén de Bienes en Extincidon de Dominio,
la cual sera un 6rgano ejecutivo a cargo de un Secretario General y de un Secretario
General Adjunto, quienes seran los funcionarios de mayor jerarquia, para efectos de
direcciéon y administracion de la Secretaria. Les correspondera colaborar, apoyar y
ejecutar las decisiones que emanen del Consejo Nacional de Administracion de Bienes de
Extincion de Dominio y el seguimiento de sus politicas, asi como la planificacion,
organizacion, el control de la institucion y tendran todas las demas funciones que la
presente ley y sus reglamentos estipulen.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto seran nombrados por el
Vicepresidente de la Republica, por oposicion, apegada en lo conducente a los principios
previstos en la Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto nimero 19-2009 del Congreso

de la Republica.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto duraran en su cargo por un plazo de
tres (3) afios, pudiendo ser reelectos por un Unico periodo igual.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto deberan ser removidos de sus

cargos por incumplimiento de alguno o varios de los preceptos contenidos en los aniculoi/%
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16 y 17 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica.

Asimismo, el Secretario General y el Secretario General Adjunto podran renunciar, por
causa justificada, al cargo para el que fueron nombrados.

Ya sea por remocion, destitucion o renuncia, la persona nombrada para sustituir en el
cargo al Secretario General o al Secretario General Adjunto, lo hara para cumplir con el
plazo del nombramiento original.

La Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio velara por la
correcta administracion de los todos los bienes que tenga bajo su responsabilidad y los
declarados en extincion del dominio en aplicacion de esta Ley. Ademas, estara a cargo de
la recepcion, identificacion, inventario, supervision, mantenimiento y preservacion
razonable de los bienes. Le correspondera igualmente darle seguimiento a los bienes
sometidos a la presente ley y que representen un interés econdémico para el Estado.
Asimismo, sera la responsable de enajenar, subastar o donar los bienes declarados en

extincion de dominio.

La estructura técnica y administrativa, las funciones y los procedimientos de la Secretaria
Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio se normaran en el

reglamento de la presente ley.

Articulo 38. Rectoria. El Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio sera el érgano rector en materia de administraciéon de bienes sujetos a la acciéon
de extincion de dominio en aplicacion de la presente Ley. Sera el érgano maximo de
decision y estara presidido por el Vicepresidente de la Repulblica quién tendra la
representacion judicial y extrajudicial con las facultades que conforme a la presente ley le
correspondan y las que expresamente le otorgue el Consejo.

Articulo 39. Integracion. El Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincién
de Dominio estara integrado por los miembros siguientes:

a) El Vicepresidente de la Republica, quien lo preside.
b) Un Magistrado nombrado por la Corte Suprema de Justicia
c) El Fiscal General del Ministerio Publico.

d) El Procurador General de la Nacion. \4)
S K
GOSN
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e) El Ministro de Gobernacion.

f) El Ministro de Defensa Nacional.

g) El Ministro de Finanzas Publicas

h) El Secretario Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio.

Le correspondera al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincidon de
Dominio conocer, aprobar, adjudicar y resolver en definitiva sobre las inversiones que se
realizaran sobre el fondo de dineros incautados, asi como las contrataciones de
arrendamiento, administraciéon o fiducia, enajenacién, subasta o donaciéon de bienes

extinguidos.

Las decisiones que adopte el Consejo Nacional de Administraciéon de Bienes en Extincion
de Dominio deberan ser consensuadas por sus integrantes para su aprobacion. En el
caso de no alcanzar el consenso, las decisiones se tomaran por la mayoria simple de los

integrantes.

El Secretario Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Bienes participara en
el Consejo Nacional, con voz pero sin voto.

Articulo 40. Administracion de bienes. Los bienes que representen un interés
econémico sobre los que se adopten medidas cautelares o precautorias quedaran de
inmediato a disposicion de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincion de Dominio, la que procedera a constituir fideicomisos de administraciéon en las
entidades bancarias o financieras sujetas a la supervisidon por la Superintendencia de
Bancos. En su defecto, podra arrendar o celebrar otros contratos a precio justo con
personas individuales o juridicas con la finalidad de mantener la productividad y valor de

los bienes.

Cuando los bienes de que se trate constituyan prueba en el proceso penal, se procedera
obligatoria e inmediatamente a la realizaciéon de las pruebas anticipadas necesarias. Los
bienes se conservaran y custodiaran por el Ministerio Publico hasta la realizacion de las
pruebas anticipadas correspondientes. Al concluir el diligenciamiento de la prueba
anticipada, el Ministerio Publico los trasladara a la Secretaria Nacional de Administracion
de Bienes en Extincién de Dominio para lo que corresponda de acuerdo a la presente ley.

Los bienes que el Ministerio Publico determine, deben conservarse por considerarse que P
pueden aportar pruebas adicionales en el proceso, no podran retenerse por un periodm
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mayor de dos (2) ahos, transcurridos los cuales deberan ser transmitidos al Consejo
Nacional.

Articulo 41. De la contrataciéon. Con el fin de garantizar que los bienes sometidos al
proceso de extincidn de dorninio, sean o continden siendo productivos y generadores de
empleo y evitar que su conservacion y custodia genere erogaciones para el presupuesto
del Estado, la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio
podra celebrar sobre cualquiera de ellos contratos de arrendamiento, comodato,
administracion o fiduciarios, previa realizacion de prueba anticipada cuando sea
necesaria. Los procedimientos para la seleccién de los contratistas y para la celebracion
de los contratos, se regiran por las normas previstas en la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, sin perjuicio de ser supervisadas
por el Consejo.

En todo caso, para la seleccion del contratista, la Secretaria Nacional de Administracion
de Bienes en Extincion de Dominio debera publicar como minimo un aviso de invitacion a
cotizar, en un diario de amplia circulacién nacional, en el Sistema GUATECOMPRAS y en
la pagina electrénica de la entidad, para la presentaciéon de propuestas y decidir sobre su
adjudicacion en audiencia publica, sobre tres (3) propuestas por lo menos. En el evento,
de no presentarse mas que un solo oferente y su propuesta resultare elegible, el contrato
podra ser adjudicado, dejando constancia de este hecho en el acta respectiva a la que se
adjuntara copia certificada de los avisos y publicaciones realizados.

Para el proceso de seleccidn del contratista como en el de la celebracién de los contratos
se debera exigir las garantias a que haya lugar de acuerdo con la naturaleza propia de

cada uno de ellos.

La aprobacion y adjudicacion del contratista estara a cargo del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y regiran los principios de celeridad y
urgencia, independientemente de las normas aplicables.

Articulo 42. Del Fideicomiso. Cuando fuere posible, con los bienes indicados en la
presente ley, se podran constituir fideicomisos de administracion o se daran en
arrendamiento, uso, depésito o comodato oneroso para evitar la pérdida de su valor.

En todo caso, la entidad fiduciaria se pagara, con cargo a los bienes administrados o a
sus productos, el valor de sus honorarios y de los costos de administracion en queéaé* Y
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incurra, asegurando que no sean superiores al valor de los bienes o la productividad.
Cualquier faltante que se presentare para cubrirlos sera exigible con la misma preferencia
con que se tratan los gastos de administraciéon en un concurso de acreedores, sobre el
valor de los bienes, una vez que se liquiden o subasten.

LLa aprobacién de la constitucion del fideicomiso estara a cargo del Consejo Nacional de
Administracién de Bienes en Extincidon de Dominio.

Articulo 43. Uso provisional de bienes. La Secretaria Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio podra autorizar el uso de los bienes que por su
naturaleza requieran ser utilizados para evitar su deterioro, previo aseguramiento por el
valor del bien para garantizar un posible resarcimiento por deterioro o destruccion, cuando
las caracteristicas y valor del bien asi lo ameriten. Los costos de la poéliza de
aseguramiento seran cubiertos por el Organismo o institucion publica solicitante.

El uso provisional de los bienes sera exclusivamente autorizado para la Secretaria
Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de Dominio en y a los Organismos o
instituciones publicas que participen o colaboren con la investigacion y el proceso de
extincion del dominio. El procedimiento de asignacion se realizara de acuerdo al
reglamento de la institucion.

Articulo 44. Fondo de dineros incautados. Se faculta a la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio a abrir cuentas corrientes en moneda
nacional o extranjera en cualquiera de las instituciones bancarias o financieras
supervisadas por la Superintendencia de Bancos, para que el dinero efectivo
incautado, los recursos monetarios o titulos de valores sujetos a medidas cautelares, asi
como los derivados de la venta de bienes perecederos, animales, semovientes y la
enajenaciéon anticipada de bienes, sean transferidos o depositados al fondo de dineros
incautados, cuya cuantia formara parte de la masa de sus depésitos y dineros.

Dicho fondo podra generar rendimientos y el producto de estos debera ser destinados a:

1. Un cuarenta por ciento (40%) para cubrir gastos operativos de las entidades que
participaron en la investigacion y el procedimiento de extincion de dominio.

,

2. Un cuarenta por ciento (40%) para el mantenimiento de los bienes incautados./ Wz
NIV
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3. Un veinte por ciento (20%) para cubrir indemnizaciones por pérdida o destruccion
de bienes.

La distribucion del dinero para cubrir los gastos operativos entre las entidades se
dispondra reglamentariamente.

En cualquier caso, cuando la autoridad judicial competente ordene la devolucion del
dinero en efectivo, este debera incluir los intereses generados cuando la autoridad judicial
asi lo indique.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincibn de Dominio debera
presentar al menos semestralmente al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
Extincién de Dominio, o cuando este lo requiera, asi como al Congreso de la Republica,
un informe de los rendimientos generados y su distribucion. Todas sus actividades,
estaran fiscalizadas por auditorias externas independientes ademas de la Contraloria
General de Cuentas de la Republica de Guatemala.

Articulo 45. Fondo de dineros extinguidos. Se faculta a la Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes en Extincion de Dominio a abrir cuentas corrientes en moneda
nacional o extranjera en las entidades bancarias o financieras supervisadas por la
Superintendencia de Bancos para que sean transferidos o depositados el dinero efectivo,
los recursos monetarios o titulos de valores o del producto de las ventas de bienes o
servicios cuya extincion de dominio se haya declarado.

Articulo 46. Destino de los dineros extinguidos. De acuerdo a lo sefalado en el
articulo anterior, la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio distribuira los recursos de la manera siguiente:

1. Un veinte por ciento (20%) con destino exclusivo para cubrir los gastos de las
unidades de métodos especiales de investigacion creadas en virtud de la Ley
Contra la Delincuencia Organizada, Decreto nimero 21-2006 del Congreso de la
Republica; las fuerzas de tarea o urniidades encargadas de la interceptacién aérea y

maritima de drogas.

2. Un dieciocho por ciento (18%) que seran fondos privativos del Ministerio Publico y
deberan ser invertidos en los programas de proteccion de testigos, el cumplimiento
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de la presente ley y la investigacion y juzgamiento de los delitos de Lavado de
Dinero u Otros Activos, Narcoactividad y Delincuencia Organizada.

3. Un dieciocho por ciento (18%) que pasara a formar parte de los fondos privativos
del Ministerio de Gobernacion para el entrenamiento y adquisicion de equipo en
apoyo directo a las unidades de investigaciones relacionadas con la presente Ley y
para el Centro de Recopilacién, Analisis y Diseminacion de Informacion Criminal
de la Policia Nacional Civil.

4. Un veinte por ciento (20%) que pasara a formar parte de los fondos privativos de la
Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio, con
destino exclusivo para cubrir los gastos de administracion de bienes incautados y
aquellos extinguidos hasta que proceda con su venta.

5. Un veinte por cierto (20%) para los Fondos Privativos del Organismo Judicial.
6. Un cuatro por ciento (4%) para la Procuraduria General de la Nacién.

La Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio informara al
Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio sobre lo actuado
semestralmente o cuando este lo solicite.

Articulo 47. De los bienes extinguidos. Salvo lo dispuesto para las comunidades
indigenas y lo dispuesto en el articulo 46 de la presente ley, si en resolucion firme, se
ordenare la extinciéon del dominio a favor del Consejo Nacional de Administracién de
Bienes en Extincion de Dominio de los bienes, la Secretaria podra conservarlos para el
cumplimiento de sus objetivos, enajenarlos o subastarlos conforme a la presente ley.

Asimismo podra donarlos a entidades de interés publico, pero prioritariamente a:

1. Las Unidades Especiales del Ministerio de Gobernacion, de la Policia
Nacional Civil y del Ministerio Pablico cuando se trate de vehiculos, equipos
y armas que no sean de uso exclusivo del ejército.

2. Al Ministerio de Defensa cuando se trate de bienes, equipos o armas de uso
exclusivo del ejército, naves maritimas o aeronaves de ala fija o rotativa, las
cuales deben ser utilizadas en apoyo al Ministerio Publico, al Ministerio d \)&/

e
./
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Gobernacion y a la Policia Nacional Civil en la prevencion y persecuciéon de
la delincuencia organizada.

Articulo 48. Destruccion de bienes en estado de deterioro. Los bienes extinguidos que
se encuentren en un estado de deterioro que haga imposible o excesivamente onerosa su
reparacion o mejora, la Secretaria Nacional de Administraciéon de Bienes en Extincién de
Dominio bajo resolucién fundada, podra destruirlos o donarlos, previa autorizacion del
Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de Dominio.

Articulo 49. Régimen Tributario. Los impuestos y tributos sobre los bienes que se
encuentran bajo administracion de la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en
Extincion de Dominio, no causan intereses remuneratorios ni moratorios durante el
proceso de extincién de dominio, y en ese lapso se suspendera el término para iniciar o
proseguir los procesos de cobro tributario. Declarada la extincion de dominio, y una vez
enajenados los bienes, se cancelara el valor tributario pendiente por pagar con cargo al
producto de la venta. En ningun caso el Estado asumira el pago de obligaciones
tributarias causadas con anterioridad a la accién de extincion de dominio del bien.

Articulo 50. De la inscripcion de bienes. Al ordenarse la extincién del dominio sobre
bienes sujetos a inscripcion en los Registros Publicos correspondientes, bastara con la
resolucién de la autoridad judicial competente para que la seccién respectiva de dicho
registro proceda con la inscripcion o traspaso del bien a favor del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio. Dicha inscripcidon o traspaso estara
exenta del pago de todos los impuestos, tasas, canones y cargas de transferencia y
propiedad, asi como del pago de timbres o derechos de traspaso o inscripcion.

En caso de los vehiculos, embarcaciones, aeronaves, u otros que tengan alteraciones de
sefias y marcas que impidan o imposibiliten su debida inscripcién, la Superintendencia de
Administracién Tributaria o la institucion respectiva, concedera una identificacion especial
para su debida individualizacion e inscripcibn a favor del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincibn de Dominio. Estos bienes sélo podran ser
utilizados por el Estado y no podran enajenarse ni subastarse.

Articulo 51. De las prendas e hipotecas. La Secretaria Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio podra cancelar lo adeudado por concepto de prendas o
hipotecas que afecten los bienes sujetos a extincion del dominio, cuando: P

22N
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1. Sea declarada la extincidbn del dominio y reconocidos los derechos reales, se
procedera a su enajenacion o subasta de los bienes y se pagara el crédito. La
Secretaria podra también entregar el bien en dacién en pago, cuando lo estime
conveniente.

2. El Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio estime
que conviene a sus intereses, podra apersonarse como tercero interesado en
cualquier etapa en los procesos de ejecucion regulados en el Cédigo Procesal Civil
y Mercantil, Decreto Ley 107, y pagar el monto adeudado a los acreedores, en
cuyo caso se subrogara los derechos del acreedor de buena fe.

3. Sea autorizada la subasta, venta o remate anticipado de bienes sujetos a medidas
cautelares cuando corran riesgo de perecer, deteriorarse, depreciarse o
desvalorizarse o0 cuya conservacion irrogue perjuicios o gastos desproporcionados
a su valor o administracion, previo reconocimiento de los derechos reales y en los
términos que el auto indique.

Articulo 52. Facultad de compartir bienes en operaciones conjuntas. El Consejo
Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio podra autorizar compartir
los bienes o recursos cuya extincidon de dominio fuese declarada con otros Estados en
caso de operaciones conjuntas de acuerdo a los principios que rigen la cooperacion
internacional o acuerdos bilaterales o multilaterales.

CAPITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

Articulo 53. De los procesos en curso. En los casos penales bajo investigaciéon o
procesamiento a la entrada en vigor de la presente ley, donde existan las causales
determinadas en el articulo 4 de esta ley, el Ministerio Publico iniciara inmediatamente la
investigacion para el ejercicio de la accién de extincion de dominio.

Articulo 54. Del Inicio de las actividades del Consejo Nacional de Administracion de
Bienes en Extincion de Dominio. El Consejo Nacional de Administracién de Bienes en
Extincion de Dominio que se crea a través de esta ley, iniciara sus funciones treinta (30)
dias después de entrar en vigencia la presente. ]
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Articulo 55. Reglamentos. Todos los reglamentos deberan ser promulgados en el plazo
maximo de noventa (90) dias contados a partir de que el Consejo Nacional de
Administracién de Bienes en Extincién de Dominio inicie sus actividades.

Articulo 56. De los recursos. Se establece la obligacion del Estado de incluir una
asignacion de diez millones de quetzales (Q.10,000,000.00) en el Presupuesto General de
Egresos del Estado, como fondos privativos, durante tres afios a patrtir de la vigencia de la
presente ley, para dar cobertura a los gastos de instalacion, organizacién y operacion
iniciales del Consejo Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio, en
tanto éste logra su autonomia financiera con los fondos provenientes de los recursos
derivados de la extincion de dominio, de conformidad con la presente ley.

Articulo 57. Epigrafes. Los epigrafes de los articulos de la presente ley no tienen validez
interpretativa.

Articulo 58. Se adiciona el articulo 2 Bis a la Ley contra el Lavado de Dinero u otros
activos, Decreto numero 67-2001 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 2 Bis. Autonomia del delito. El delito de lavado de dinero u otros activos
es auténomo, toda vez que para su enjuiciamiento no se requiere probar la
existencia del delito del cual provienen o se originan los bienes, dinero u otros

activos.”

Articulo 59. Se adiciona el articulo 17 Bis a la Ley contra el Lavado de Dinero u otros
activos, Decreto numero 67-2001 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 17 Bis. Extincion de dominio. Los articulos 8, 14, 15, 16 y 17 de la
presente ley se aplicaran unicamente cuando en la sentencia se declare por el
tnbunal competente que no procede la accioén de extincion de dominio, en la forma
prevista en la ley de la materia, la cual tiene prelacion sobre la presente ley.”

Articulo 60. Se reforma el segundo parrafo del articulo 25, Declaracién, de la Ley contra
el Lavado de Dinero u otros activos, Decreto niumero 67-2001 del Congreso de la

Republica, el cual queda asi:

“Los agentes de Aduanas o de la Policia Nacional Civil podran verificar por
entrevista, la informacion proporcionada en la declaracion jurada contenida en el/, %
NS
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formulario a que se refiere el parrafo anterior; podran igualmente registrar el
equipaje, los contenedores o envios de los pasajeros y de las personas juridicas
segun corresponda, asi como al pasajero mismo.

En caso de existir omision injustificada de la declaracion o falsedad en la misma, el
dinero o los documentos relacionados seran incautados y puestos a disposicion del
Ministerio Puablico para su investigacion y el ejercicio de la accion de extincion de
dominio, contemplada en la ley de la materia. La persona quedara sujeta a proceso
penal por los delitos de falsedad ideolégica y perjurio, y de darse las condiciones
legales, por lavado de dinero u otros activos o encubnimiento, segtn corresponda.”

Articulo 61. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 18, Comiso, de la Ley contra la
Narcoactividad, Decreto numero 48-98, y sus reformas del Congreso de la Republica, los

cuales quedan asi:

“Los parrafos del presente articulo que anteceden se aplicarén anicamente cuando
en sentencia se declare por el tnbunal competente que no procede la extincion de
dominio, en la forma prevista en la ley de la matena, la cual tiene prelacién sobre el
presente articulo.”

Articulo 62. Se reforma el parrafo primero del articulo 46, Presuncién, de la Ley contra la
Narcoactividad, Decreto niumero 48-92, del Congreso de la Republica y sus reformas el

cual queda de la siguiente manera:

“Para los efectos de esta ley, se establece la presuncion de que el dinero, producto
o bienes provienen de transacciones derivadas de los delitos a que se refiere esta
ley, cuando se hayan adquindo o negociado en un plazo de siete (7) afios
anteriores al procesamiento respectivo, dicho plazo, por razones de irretroactividad
de la ley comenzara a contarse desde la vigencia de la presente ley.”

Articulo 63. Se reforma el articulo 9, literal c), Obstruccion a la Justicia, de la Ley contra
la Delincuencia Organizada, Decreto nimero 21-2006 del Congreso de la Republica, el

cual queda asi:

“c) El particular, o quien siendo funcionario, servidor o empleado publico participe
en la fase de investigacién o de los métodos especiales de investigacion, %
s
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persecuciéon, procesamiento y juzgamiento de los delitos establecidos en Ia
presente ley, que:

1) Proteja indebidamente o encubra a quién o a quienes aparecen como
sindicados de un hecho investigado;

2) Oculte informacion o entregue informacion errénea o falsa que afecte el
buen curso de la investigacion o el proceso;

3) Falsifique o altere documentos y medios probatorios, o los destruya;

4) Actue con retardo intencional de tal forma que obstaculice la
investigacion, la persecucién penal o el juzgamiento;

5) Preste falso testimonio a favor del sindicado o del imputado en las
causas que se denven por la comision de los delitos establecidos en la

presente ley.”

Articulo 64. Se reforma el articulo 75, Disposicién de los bienes incautados producto de
la actividad delictiva, de la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto niamero 21-
2006 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 75. Disposicion de los bienes incautados producto de la actividad
delictiva. Salvo que en sentencia el tribunal competente de conformidad con la ley
de la materia haya declarado que no declare la extincion de dominio, los bienes
incautados en procesos por delitos cometidos por grupos delictivos organizados,
después de dictada la sentencia penal y que la misma contemple el comiso de los
bienes secuestrados, la Corte Suprema de Justicia podra acordar el destino de los
bienes para uso de las autoridades encargadas de prevenir, controlar, investigar y
perseguir dichos delitos.”

Articulo 65. Se agrega el articulo 83 Bis a la Ley contra la Delincuencia Organizada,
Decreto numero 21-2006 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 83 Bis. Objeto de las medidas. Si no se hubiere iniciado antes la accion
de extincion de dominio conforme a la ley de la matena, una vez ordenadas las
medidas a que se refieren los articulos 73,74, 78, 79, 80, 83 de la presente ley, el
Fiscal General tomara las medidas necesarias para que el Ministerio Publico inicie
la investigacion y eferza la accion de extincion de dominio en la forma prevista en la
ley. La accion de extincion de dominio tendra preferencia a cualquier otro
procedimiento que contemple la presente ley de igual o similar naturaleza.”(sz;/
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Articulo 66. Se agrega un segundo parrafo al articulo 86, Ejecucion de la medida, de la
Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto numero 21-2006 del Congreso de la
Republica, el cual queda asi:

“Cuando proceda la accion de extincion de dominio conforme a la ley de la materia,
no se admitird el incidente sino en los términos que establece la Ley de Extinciéon
de Dominio.”

Articulo 67. Se reforma el articulo 89, Comiso, de la Ley contra la Delincuencia
Organizada, Decreto nimero 21-2006 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 89. Comiso. Cuando los bienes producto del delito sean de ilicito
comercio o de uso prohibido, el Ministerio Publico podra solicitar por via incidental
la extincién del derecho de propiedad o de posesion de los mismos por medio del
comiso, a partir de que exista auto de procesamiento.

Cuando dichos bienes sean de ilicita procedencia pero de licito comercio, el
Ministerio Pablico iniciara la accion de extincion de dominio conforme a la ley de la
materia.”

Articulo 68. Se reforma el articulo 100 del Cédigo de Notariado, Decreto 314 y sus
reformas, el cual queda asi:

“Articulo 100.- Los Notarios que dejaren de enviar los testimonios a que hace
referencia el articulo 37, o de dar los avisos a que se contrae el articulo 38 de esta
ley, dentro de los términos fijados para el efecto, incurrirdan en una multa
equivalente al cien por ciento (100%) de los honorarios fijados conforme al arancel
previsto en el Titulo XV de la presente ley, por infraccion, que impondra el Director
General de Protocolos y se pagara en la Tesoreria del Organismo Judicial, como
fondos privativos de dicho Organismo.

Todas las sanciones fijadas por el Director General de Protocolos, se impondran
previa audiencia por el término de quince dias al interesado, audiencia que se
notificaréa por medio de correo certificado con aviso de recepcion, a la ultima
direccion que haya fijado para el efecto en el Archivo General de Protocolos.
Contra lo resuelto por el Director General de Protocolos, cabra recurso de

reconsideracion, el que debera interponerse dentro del término de lres dia&g/}\/
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contados a partir de la fecha de recepcion de la notificacion por correo certificado.
Dicho recurso se interpondra ante el propio Director, quien elevara las actuaciones
a la Corte Suprema de Justicia para que resuelva. Dicho tnbunal resolvera
aplicando el procedimiento de incidente previsto en la Ley del Organismo Judicial.
Contra la resolucion de la Corte Suprema de Justicia no cabra ningin otro recurso.
Siempre que se declare sin lugar el recurso interpuesto, se impondra al recurrente
la multa prevista en el parrafo primero de este articulo aumentandole entre
quinientos y tres mil quetzales, segun sea el monto de la resolucién recurrida.”

Articulo 69. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 60, Comiso, del Cédigo Penal,
Decreto No 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi:

“El comiso procedera unicamente en caso de que el juez o tnbunal competente no
declare la extincion de dominio conforme a la ley de la matena.”

Articulo 70. Se reforma el Articulo 108, Acciones nominativas y al portador, del Codigo de
Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

Articulo 108. Acciones. Las acciones deberan ser nominativas.

Las sociedades anénimas constituidas antes de la vigencia de la Ley de Extincion
de Dominio, cuyo pacto social les faculte a emitir acciones al portador y tengan
pendiente la emision de acciones, deberan realizarla unicamente con acciones

nominativas.

Articulo 71. Se reforma el Articulo 195, Sociedad en comandita por acciones, del Codigo
de Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 195. Sociedad en Comandita por Acciones. Sociedad en comandita
por acciones, es aquella en la cual uno o vanos socios comanditados responden en
forma subsidiaria, ilimitada y solidaria por las obligaciones sociales y uno o varios
socios comanditanos tienen la responsabilidad limitada al monto de las acciones
que han suscrito, en la misma forma que los accionistas de una sociedad andnima.

Las aportaciones deber estar representadas por acciones, las cuales deberan ser

nominativas. @ —
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Las sociedades en comandita por acciones constituidas antes de la vigencia de la
Ley de Extincién de Dominio, cuyo pacto social les faculte a emitir acciones al
portador y tengan pendiente la emision de acciones, deberan realizarla Gnicamente
con acciones nominativas.”

Articulo 72. Se reforma el Articulo 204, En sociedades accionadas, del Cédigo de
Comercio, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 204. En Sociedades Accionadas. En las sociedades accionadas se
podra acordar el aumento de capital autorizado mediante la emision de nuevas
acciones o por aumento del valor nominal de las acciones, en ambos casos las
acciones deberan ser nominativas.

La emisién, suscripcion y pago de acciones dentro de los limites de capital
autorizado, se regird primero por las disposiciones de este Coédigo y a falta de
disposiciones en el mismo, por las disposiciones de la Escnitura Social.”

Articulo 73. Transitorio. Se establece el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la
vigencia de la presente ley, para que las sociedades anénimas y las sociedades en
comandita por acciones, reguladas en el Cédigo de Comercio, Decreto nlimero 2-70 del
Congreso de la Republica, que hayan emitido acciones al portador antes de la vigencia
del mismo, procedan a efectuar el respectivo cambio por acciones nominativas.

Dentro del plazo de treinta (30) dias después del vencimiento del plazo de dos (2) afos,
las sociedades mercantiles deberan dar un aviso al Registro Mercantil General de la
Republica de haber dado cumplimiento a esta disposicion, informando en su caso, de las
acciones al portador que no se hubieren cambiado.

Vencido en plazo de dos (2) afios, s6lo podran ejercerse los derechos que incorporan las
acciones nominativas. En el caso de las acciones que no hubieren sido cambiadas,
debera seguirse el procedimiento estipulado en el articulo 129 del Cédigo de Comercio de
Guatemala, Decreto niumero 2-70 del Congreso de la Republica, para la reposiciéon de
acciones al portador.

E! Registro Mercantil General de la Republica verificara el cumplimiento de lo establecido
en este articulo, conforme los procedimientos que implemente para el efeQO@
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Articulo 74. Vigencia. El presente Decreto fue aprobado de urgencia nacional con el voto
favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de Diputados al Congreso de
la Republica, y entrara en vigencia a los ocho (8) dias de su publicacion en el Diario
Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION, EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA EL DE DE DOS MIL DIEZ.@J ‘

2N
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