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DICTAMEN
INICIATIVA NUMERO
4050

HONORABLE PLENO:

La Comision de Relaciones Exteriores de este Organismo, recibié por
conducto de la Direccion Legislativa del Congreso, el expediente que
contiene la Copia Certificada del Protocolo de Modificacion al Convenio
Marco para el Establecimiento de una Unién Aduanera entre los
Territorios de la Republica de El Salvador y la Republica de Guatemala,
firmado en la Frontera La Hachadura, del Departamento de Ahuachapan,
Republica de El Salvador, el 22 de enero de 2009, el cual fue remitido
por el Presidente de la Republica, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere la literal k) del Articulo 183 de la Constitucién Politica de la
Republica.

ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 6 del Protocolo General de Integracidn
Econdmica Centroamericana -Protocolo de Guatemala-, el avance de la

integracién hacia la Unién Econémica se realizara mediante la voluntad

de los Estados Parte, lo cual significa que todos o algunos Miembros

podran progresar con la celeridad que acuerden dentro de ese proceso.
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El Consejo de Ministros a través de la Resolucién No.27-96, del 22 de
mayo de 1996, manifesté su acuerdo con el establecimiento de la Unidn
Aduanera entre El Salvador y Guatemala, en virtud de lo cual, los
Gobiernos de ambos paises suscribieron el Convenio Marco para el
Establecimiento de una Unién Aduanera entre sus territorios, el que se
encuentra vigente desde el 21 de noviembre de 2002.

Con la finalidad de seguir avanzando en el proceso de establecimiento y
funcionamiento de la Unidon Aduanera entre los dos paises, se hace
necesario establecer la organizacion institucional comdn, con
competencias para dirigir y administrar las distintas etapas, actividades
y procedimientos de la Unidon Aduanera con caracter vinculante para los
Estados Contratantes, por lo que se requiere introducir enmiendas al
Convenio Marco suscrito por ambos Estados el trece de enero del afio
dos mil.

Con fecha 22 de enero de 2009, en la Frontera La Hachadura,
Departamento de Ahuachapan, El Salvador, los Ministros de Economia
de El Salvador y de Guatemala, suscribieron el Protocolo de Modificacion
al Convenio Marco para el Establecimiento de una Uniéon Aduanera entre
los Territorios de la Republica de El Salvador y la Repulblica de
Guatemala. /\,\/
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ANALISIS DEL PROTOCOLO DE MODIFICACION

El Protocolo de Modificacion al Convenio Marco para el Establecimiento
de una Union Aduanera entre los Territorios de la Republica de El
Salvador y la Republica de Guatemala, consta de una parte

considerativa, cuatro articulos y dos anexos: Ay B
El articulo 1 se refiere al nimero de articulo que se modificara

El articulo 2 sefiala que para mayor certeza, el anexo B contiene el texto
modificado del Convenio Marco.

El articulo 3 establece que el Protocolo serd sometido a ratificacion de
cada Estado Contratante, de conformidad con sus respectivos regimenes
legales y queda sujeto a las condiciones de depdsito de los instrumentos
de ratificacion, reservas, inicio de vigencia y denuncia. Asi mismo, se
establece que en tanto no se adhieran al Protocolo todos los Estados
Parte del Tratado General de Integracidon Econdmica Centroamericana y
sus Protocolos, el Consejo de Ministros, creado en el Protocolo de
mérito, debera coordinar sus acciones con el Consejo de Ministros de
Integracion Econdmica (COMIECO), establecido conforme el articulo 38
del Protocolo de Guatemala y que, una vez vigente el Convenio en el
Estado adherente, éste adquiere la condicion de Estado Contratante

para el efecto de los derechos y obligaciones derivados del presepte
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El Articulo 4 dispone que la Secretaria General del Sistema de
Integracion Centroamericana sera depositaria del Protocolo, la cual
enviara copia certificada a los Estados Contratantes y a la Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) del depésito de los
instrumentos de ratificacion de cada uno de los Estados Contratantes y
que al entrar en vigor, enviara copia certificada a la Secretaria General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, para los fines del registro
que se sefalan en el articulo 102 de la Carta de dicha Organizacion.

PRINCIPALES MODIFICACIONES AL CONVENIO MARCO

El Protocolo indicado modifica el Convenio Marco para el Establecimiento
de una Unidon Aduanera entre los Territorios de la Republica de El
Salvador y la Republica de Guatemala, suscrito el 13 de enero de 2000,

en la forma que a continuacién se describe:
OBJETIVO DEL CONVENIO

Se modifica el articulo 1 en el que se establece que el objeto del
convenio es establecer el marco legal que permite a los Estados
Contratantes conformar de manera congruente con el Convenio Marco
para el Establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana, suscrito
el 12 de diciembre de 2007 y, en general, con los instrumentos juridicos

de la integracién econdmica centroamericana, una Uniéon Aduanera entre

SN

sus territorios. La modificacién indica que las medidas especificas para._ v’
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lograr la unidn aduanera seran la constituciéon de un territorio aduanero
unico y la institucionalidad del mismo.

OBJETIVO DE LA UNION ADUANERA

La modificacién del articulo 2 establece que los Estados Contratantes
acuerdan constituir una Union Aduanera que unifique sus territorios
aduaneros nacionales en un solo territorio aduanero comuan, con el
propésito de dar libertad a la circulacion de bienes, independientemente
del origen de los mismos, previa nacionalizacién en cualquiera de los
Estados Contratantes, eliminando de esta libertad de circulacidén la

prestacion de servicios asociados a la circulacion de bienes.

Se incorpora un régimen de transicién que asegure el desarrollo normal
de las operaciones comerciales entre los Estados Contratantes, y entre
éstos y el exterior y que concluird con la eliminacidn de las aduanas de

los puestos fronterizos internos que perfeccionara la Uniéon Aduanera.

Para lograr tal perfeccionamiento, los estados Contratantes por medi

del Consejo de Ministros realizaran trabajos y adoptaran las decisiones
conducentes a la adecuada atencion de asuntos de unién aduanera; en
el Convenio Marco se establecid que el Consejo de Ministros promoveria
los trabajos conducentes a la adecuada atenciéon de asuntos migratorios,
por medio de la modificacion el Consejo de Ministros no sélo trabajard y
decidird sobre los asuntos migratorios como se estipuld en el Convenio

Marco sino todo lo referente a las actividades aduaneras. “~~ -
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En el articulo 3 se estipula que durante el régimen de transicién a que
se refiere el articulo 2, se facilitara la libre movilidad de las mercancias
en el territorio aduanero Unico, sin erigir obstaculos al comercio entre si,
ni entre el que los Estados Contratantes realicen con los demas Estados
Parte del Protocolo al Tratado General de Integracion Economica

Centroamericana y con terceros Estados.

Por medio de la modificacion se agrega la disposicion de que el Consejo
de Ministros establecera un régimen de libre circulacién de bienes de
caracter aduanero, consistente en la eliminacion de controles aduaneros
en las fronteras y del pago de aranceles mas de una vez por un mismo

bien que se importe al territorio aduanero unico.

La libre movilidad de bienes incluye la de caracter de tributos internos,
sanitarios y fitosanitarios la que sera establecida por el Consejo de

Ministros en reunidn intersectorial con el respectivo Consejo Sectorial.

Se adiciona el articulo 3 bis con la finalidad de promover la facilitacion
de las operaciones de libre circulacion aduanera de los bienes; se
aplicara la normativa regional vigente en el momento de la importacion
y en las transacciones intracom/ynitarias se aplicaran los instrumentos

\\

de integracion econdémica. ~—_ .
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MATERIA ARANCELARIA.

El Convenio Marco en el articulo 4 establecid la fecha en la cual se
debian comenzar a consolidar los aranceles, (31 de diciembre de 1999)
tomando en cuenta que desde esa fecha ya se han armonizado
aranceles entre los Estados Contratantes, la modificacién al articulo
plantea que desde que entre en vigencia el mismo, no se podran
modificar dichos aranceles, obligacion que aplicara para aquellos rubros
cuyo arancel se vaya armonizando a futuro, incluso los que ya cuenten
con arancel ante la Organizaciéon Mundial del Comercio.

La modificaciédn al articulo 5 estipula que los Estados pasan de
comprometerse a salvaguardar los aranceles armonizados, a establecer

un mecanismo de aplicacién conjunta para salvaguardarlos.

Se adiciona el articulo 5 bis el que indica que lo dispuesto en el
Convenio no afectard los derechos y obligaciones de los Estados
Contratantes con relaciéon al establecimiento de prohibiciones o
restricciones para, entre otros, proteger la moral y seguridad publica,
los tesoros nacionales, conservacion de los recursos naturales, siempre
que no constituyan obstaculos discriminatorios o injustificados al
comercio. Asi mismo, se adiciona un articulo 5 ter, en el que se estipula
que no se podran aplicar obstaculos no arancelarios, tales como
permisos, licencias, cuotas u otras meqidas de efecto equivalente, que

limiten el intercambio comercial. "
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ADMINISTRACION ADUANERA

La modificacion del articulo 6 estipula el establecimiento de un servicio
aduanero comun, que manteniendo las administraciones aduaneras
nacionales, aplique normativa, procedimientos, sistemas
administrativos, informaticos y pautas uniformes para la movilizacion del
comercio intra y extra regional y que potencialice y facilite el
intercambio de informacién. La modificacion establece los elementos
que reunird el servicio aduanero, los cuales son los pasos que se
establecieron en el Convenio Marco para el establecimiento de un

servicio aduanero.

En el articulo 7 se dispone que la Union Aduanera quedara
perfeccionada con la eliminacion de los puestos fronterizos existentes y
que durante el periodo de transicion, las aduanas se irdn transformando
en centros de control de las operaciones del comercio. La eliminacion
de dichos puestos fronterizos es una figura existente en el Convenio
vigente, lo novedoso de la modificacion es que establece que en

periodo de transiciéon de la eliminacion de los puestos fronterizos, estos
deberan transformarse en centros de control de las operaciones del
comercio, en la misma maodificacion se establece que los Estados
Contratantes por el hecho de que se eliminaran los puestos fronterizos
deben mejorar el funcionamiento y eficiencia de las aduanas periférica,

centrales, puertos, aeropuertos y demads recintos fiscales. ~ ~_J
N ~
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El régimen tributario de cada Estado se regulara sobre la base del
principio de Pais de destino.

Por otra parte, el Convenio Marco en su articulo 8 establecid la creacidn
de aduanas yuxtapuestas y periféricas, mismas que ya existen, por Io
cual la modificacién contempla que durante el periodo de transicién los
Estados Contratantes implementardan vy fortaleceran las aduanas
periféricas existentes, con facultades para realizar los tradmites de auto
despacho de mercancias cuando se eliminen las aduanas de los puestos
fronterizos entre sus territorios.

Todo lo relacionado con las operaciones de las adunas comunes se
regird por el principio de Pais de destino de mercancias, o de Pais cuyo

interés fiscal resulte directamente perjudicado.

El articulo 9 prevé establecer un mecanismo para la efectiva
recaudacion, administracién y distribucion, entre los Estados
Contratantes, de los ingresos tributarios que se originen. Por medio de
la modificacién se estipula que este mecanismo sera establecido por el
Consejo Intersectorial de Ministros de Hacienda o Finanzas por decision
unanime.

PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

El articulo 10 contempla que el consejo emitird disposiciones necesarias

s S . e
para procedimiento de evaluacion, incluyendo el que los registros.” .,

REGISTRO 4080
ESTABLECYMIENTO DE UNA UNION ADUANERA
ENTRE EL SALVADOR Y GUATEMALA
PAGINA 9 DE 21




-000077-

%ngﬂ av %/MZ/%’&@ de Guatemals, G oA

sanitarios efectuados por un Estado seran reconocidos como validos en
otro Estado Contratante de la Unidn Aduanera.

POLITICA DE EVALUACION EXTERNA COMUN

El articulo 12 dispone establecer que a la partir del 22 de enero de
2009, los Estados Contratantes adoptaran una posicion comun ante las
negociaciones comerciales que se realicen con terceros paises, La
modificacion del articulo 12 implementa la prohibicién de no poder

negociar unilateralmente acuerdos comerciales con terceros paises.

NORMATIVA COMERCIAL

En el articulo 13 se establece que los Estados Contratantes quedan
comprometidos a armonizar la normativa comercial antes de la
implementacién de la Uniéon Aduanera, conforme a los objetivos
establecidos en el articulo 7 del Convenio Marco.

POLITICA TRIBUTARIA

El articulo 14 indica que con el fin de lograr que los sistemas tributarios
de los Estados Contratantes tiendan a ser neutros para fines de la
realizacion de las transacciones comerciales de bienes y servicios o para
la atraccion de inversiones, los Estados Contratantes compatibilizaran
sus sistemas tributarios de forma gradual. Con el objeto de combatir el

comercio ilicito entre los Estados Contratantes, las Administraciones

Tributarias podran suscribir un Acuerdo de Intercambio de Informacion y .~
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de Fiscalizacion Conjunta; los Estados establecerdn un sistema uniforme

de control de riesgo aduanero.

ASPECTOS INSTITUCIONALES

La modificacidn al articulo 17 define los 6rganos de la Union Aduanera y
establece las funciones del Consejo de Ministros, que sera el 6rgano de
decision para el funcionamiento y establecimiento de la unién aduanera
entre los Estados Contratantes.

Se adiciona el articulo 17 bis por medio del cual se indica la forma en
que se integrard la Comisidn Administradora, sus atribuciones, y las
normas que la regiran, disponiendo que la Comisidn sera el 6rgano
ejecutor y administrador de la unidn aduanera. Este articulo establece
que la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)
sera el organismo de apoyo técnico de la Comision.

Se adiciona el articulo 17 ter, el cual establece la forma en que se daran
los actos administrativos del Consejo de Ministros, enmarcando a las
resoluciones con un caracter obligatorio, en cuanto que las
recomendaciones y los dictamenes no se consideran vinculantes y sélo
seran obligatorios sus objetivos y principios. Los reglamentos vy

resoluciones seran depositados en la Secretaria General del Sistema de

la Integracién Centroamericana (SG-SICA).. ’\N
N
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Por medio de la adicion del articulo 17 quater se regula lo relativo al
financiamiento, la auditoria y fiscalizacién del presupuesto aprobado por
el Consejo de Ministros. Estableciendo que el ente encargado de la
auditorfa y fiscalizacion de los fondos de los drganos de la unién
aduanera sera el ente contralor nacional del Pais sede de la Institucién
de que se trate.

DISPOSICIONES FINALE

LA AR . =

El articulo 20 dispone que el Convenio no podrd ser objeto de reservas

ni declaraciones interpretativas al momento de su ratificacion.

La vigencia se encuentra establecida en el articulo 21, el que indica que
el Convenio entrara en vigor ocho dias después del dia en que se haya
depositado la udltima de las ratificaciones al mismo en la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana.

El articulo 22 dispone que cualquier Estado Contratante podra denunciar
el Convenio mediante notificaciéon escrita a la Secretaria General del

Sistema de la Integraciéon Centroamericana.

OPININIONES RECABADAS

e Banco de Guatemala, quien en nota de fecha 02 de febrero de
2009, manifiesta que desde el ambito de su competencia no existe -

// .
inconveniente para que se ratifique el instrumento de mérito.{ s\~

e
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Ministerio de Finanzas Publicas, en nota de fecha 09 de febrero,

adjunta la opinién Técnica-Legal de la Direccidon de Crédito
Publico, la cual es en sentido favorable.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en nota de fecha 11
de febrero de 2009, adjunta la opinidon del Departamento Juridico,
siendo ésta en sentido favorable a la ratificacidn del Protocolo de
Modificacién.

Ministerio de Economia, en nota de fecha 11 de febrero de 2009 y
dictamen numero R-MA-04-033-2009 de fecha 10 de febrero de
2009, opina favorablemente y considera conveniente la ratificacion
del Protocolo de Modificacidn.

Direccion General de Relaciones Internacionales Multilaterales vy
Econémicas del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
memorandum de fecha 16 de febrero de 2009, no encuentra
ningln inconveniente en que el Protocolo de Modificacién sea
ratificado.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en oficio
NUmero VMG-89-2009, de fecha 9 de marzo de 2009, indica que
es positiva para el Pais la ratificacion del Protocolo de
Moduﬁcacuon.i SN
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e Superintendencia de Administracion Tributaria, en nota nimero C-
SAT-D-009-2009 de fecha 23 de marzo de 2009, transcribe la
parte conducente lo resuelto por el Directorio de la SAT, en el cual
acordaron pronunciarse favorablemente.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Después de haber analizado El Protocolo de Modificacion al Convenio
Marco para el Establecimiento de una Unidn Aduanera entre los
Territorios de la Republica de El Salvador y la Republica de Guatemala,
firmado en la Frontera La Hachadura, del Departamento de
Ahuachapan, Republica de El Salvador, el 22 de enero de 2009, esta
Comisién considera que con la finalidad de sequir avanzando en el
proceso de establecimiento y funcionamiento de la Unidn Aduanera
entre los dos paises, se hace necesario establecer la organizacion
institucional comuin con competencias para dirigir y administrar las
distintas etapas, actividades y procedimientos de la Unién Aduanera con
caracter vinculante para los Estados Contratantes, por lo que es
procedente introducir enmiendas al Convenio Marco suscrito por ambos
Estados el trece de enero del afio dos mil.

De conformidad con lo establecido en los articulos 149, 150 y 151 de la
Constitucion Politica de la Republica, Guatemala normara sus relaciones
con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas ‘

internacionales, con el propodsito de contribuir al mantenimiento de la

paz y la libertad, el respeto y la defensa de los derechos humanos, al /\4_\-/
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fortalecimiento de los procesos democrdticos e instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los
Estados.

Por lo anteriormente analizado y considerado, se estima que el
instrumento sometido a su analisis y estudio correspondiente, no
contraviene la Constitucidn Politica de la RepuUblica ni demds leyes
vigentes por lo que esta Comision emite DICTAMEN FAVORABLE a la
iniciativa que dispone aprobar el Protocolo de Modificacién al Convenio
Marco para el Establecimiento de una Union Aduanera entre los
Territorios de la Republica de El Salvador y la Reptiblica de Guatemala,
firmado en la Frontera La Hachadura, del Departamento de Ahuachapan,
Republica de El Salvador, el 22 de enero de 2009 y se permite presentar
a consideracion de los Sefiores Diputados, el proyecto de Decreto
correspondiente.

SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,

CONGRESO DE LA REP/I:IBLICA, GUATEMALA OCHO DE ABRIL DE
DE DOS MIL DIEZ. (\:}3{
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CARLOS VALENTIN GRAMAIO MALDONADO VicTorR MANUEL GUTIERREZ LONGO

MAURO GUZMAN MERIDA JORGE MENDEZ HERBRUGER
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO No...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 6 del Protocolo General de
Integracién Econdmica Centroamericana -Protocolo de Guatemala-, el
avance de la integracion hacia la Unidén Econdmica se realizard mediante
la voluntad de los Estados Parte, lo cual significa que todos o algunos

Miembros podran progresar con la celeridad que acuerden dentro de ese
proceso.

CONSIDERANDO:

Que el Consejo de Ministros a través de la Resolucion No.27-96, del 22
de mayo de 1996, manifestd su acuerdo con el establecimiento de la
Unién Aduanera entre el Salvador y Guatemala, en virtud de lo cual, los
Gobiernos de ambos paises suscribieron el Convenio Marco para el

Establecimiento de una Unidn Aduanera entre sus territorios.
CONSIDERANDO:

Que con la finalidad de seguir avanzando en el proceso de
establecimiento y funcionamiento de la Unién Aduanera entre los dos

\/u
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paises se hace necesario establecer la organizacién institucional comun,
con competencias para dirigir y administrar las distintas etapas,
actividades y procedimientos de la Unidn Aduanera con caracter
vinculante para los Estados Contratantes

CONSIDERANDO:

Que con fecha 22 de enero de 2009, en la Frontera La Hachadura,
Departamento de Ahuachapan, El Salvador, los Ministros de Economia
de El Salvador y de Guatemala, suscribieron el Protocolo de Modificacion
al Convenio Marco para el establecimiento de una Unidén Aduanera entre
los Territorios de la Republica de ElI Salvador y la Republica de
Guatemala.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren las literales a) y 1) del
articulo 171 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

ARTICULO 1. Aprobar el Protocolo de Modificacion al Convenio
Marco para el Establecimiento de una Unién Aduanera entre los
Territorios de la Republica de El Salvador y la Republica de
Guatemala, firmado en la Frontera La Hachadura, del Departamento,
de Ahuachapan, Republica de El Salvador, el 22 de enero de 2009&_,/4/\/}2‘%'
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ARTICULO 2. El presente Decreto entrard en vigencia a los ocho dias
de su publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE GUATEMALA EL DIA : DEL MES
DE DEL ANO DOS MIL DIEZ, —

5K
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