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Guatemala, marzo 18 de 2010

Licenciada _DIRECCIoN
Ana Isabel Antillén RE‘G DELEE*?;%?U%%A
. . . LENILTR LS
Directora Legislativa
Congreso de la Reptblica 1 3 MAR 2010, {3fl
Su Despacho hathedel
=y
\:\
\

Licenciada Antilldn:

De manera atenta me dirijo a usted saludandole v al mismo tiempe para hacer de su
conocimiento que en la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda, que me honro en
presidir, ingreso la iniciativa de ley con Registrc Numero 3929 de Direccion
Legislativa, que dispone aprobar las negnciacionies Reembolsables relacionadas con cste
financiamiento, contenidas en el Contrato de Préstamo No. 1905/OC-GLI por un monto hastu
por US$30,000,000.00 a ser celebrado entre la Reptiblica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID-, para la gecucidon del “Programa de Apoyo al Sector
Justicia Penal”. Después de realizar el analisis correspondiente, esta Comisién emitid
DICTAMEN FAVORABLE, de lo cual me permito adjuntar Dictamen para su tramite
correspondiente.

Sin otro particular, mes es grato suscribir,

Deferentemente,

iputado Mario Taracena Diaz-S& Mala
Presidente
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DICTAMEN

HCONORABLE PLENG

Con fecha trece de octubre del ano dos mil ocho, el Honorable Pieno dew Congreso
ce la Repuclica conocio y remitio a la Comision de Finarzas Pablicas v Moneda, la
iciativa de Ley con Registro Numero 3929 de Direccion Legisiativa, qe dispons
apronar las negecieciones Reembolsables relacionadas con este financianiienie, co.ifen’das
en el Contrato de Préstamo No. 1905/O-GU por un monte hasta por LUS$30,000,6:0.07 1
ser cclebredo entre la Repiiblica de Guatemala y el Benco Interamevicano dc¢ Desarrolly
-BID- pare la cjecucion ael “Programa de Apoyo al Szctor Justicia Peral” con la {
ringlidad de que cada infegrante de este Organo técnico, conozee, analice y S0
ironuncie schre su procedencia.

) ANTLCEDENTES

Graatennala gstuvo sumergido en un perodo de trensicior: de mds de 3% atos oz
2uerta cosil hasta una sociedad post-corflicte en la que los derechos ot
Hboertades bésicas de todos los guatemaltecsy, incluyendo la narticicacién <ivil «n

la torra de dacisiones, son reconocidos v apovados. Los compremisas £Uscaios en
05 Acverdos de Paz, ademas de porer fin al conficio anmado, proponen en
modele econdrrico-sociat que asegura el bizrestar economico. la gobernabilidad
demc cratica y el desarrollc humano.

iin ese sentide, ol Gobierna de 13 Republica de Guateinala ha venido ivvpulsardo
acciones que 2 2ernitan lograr tna mod:rnizacion del sector judicial, meorey 1os
tribunales, fortalecer la justicie, ncnkatir la corruprién. fortalecer 1z gestién v
ot ar la courieaion social. Denivo de eslos osfuerzos s iimporarnce resa'tar la
creacion: de ia Lastanwcra Coordinadora pare la Licdernizaciin del Settor Jusiica
(ACMB]). a traves Ceda “Carts de ‘nlenidén’, ¢ 23 de septietabree de 1997, s
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azciones de esta Instancia se orientan hacia la realizacién de actividades conjuntas
entre el O], MINGOB, MP, e IDPP, que les permijtan lievar a cabo la modernizacion
~del Sector en forma integral y evitar duplicidad de esfuerzos, por lo que sus
decisiones se toman por corsenso v su ambiio de actuacion no puede realizer
acuerdos que vulneren la independencia funcivaal y economica de ias mismas.

Asimisma, fundainentado en los Acuaerdoe de Paz, en la Vltirna décadz les
gooiernos hao formulade como estrategia de desarrollo divercos programas
velecionados con la Reactivacion Econdmica y Soczial, interrelacicnad»s con un s2lo

prepasito, abatir la pobieza v disininuir Iz exclusién  Esfuerzos dirigidos a obte.ey
Segu-idad integral; entorro nstitucion:l y gestién  puolice; y, Gesti)
Macroecondrica coherente.

En wl viriad, pera e! casd espacifico de Segurided Integrel, dsta es de sumia
impertancia para el buen funcionamiento de la actividad productiva del pais v
para el desarrolle del capital humany, por lo que demanda duplicar esfuerzos en
matzria de Seguridad Juridica y Ciudadana. En Seguridad Juridica, las acciones
essan crientadas a quz los cdudadar.os pnedan tener certeza v confianza en los
registros instrumentos y ncceniswios legaics y iuridicos vigenles en el »ais, vy,
respecte a la Seguridad Ciudadara se continnardn adoptando edidas pera
reducir las amenazas representadas por la delincuencia comim y el arimen
organizadc, asi como innovando acciones en el tema de seguridad civdadana, tales
corno la oromocion de la seguridad comnmtaria v la seguridad preventiva.

En apovo a les acciones definidas y en curaplimiento a los Acuerdos de Paz, <l
Gobrerno de Guatemala solicitd al BID avnyo fininciero para la ejecucion del
“Frogeama de Apoyo zl Secter Justicia Penal”. Er 1eapuesta a esta solicitud, el
Directorio Ejecutivo del barico aprobo el otergamento de un finandamiento
reemcolsabie hasta por US5$30,000,00G.00 cuyos tecursos provendran de la
Facilidad Unimenetarna de Capital Qedinario.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Atendiendo a lo prescrifo en el proyecto de mérito, el odjctivo es aurtentar la
cficiencia, mejorar ¢l acceso y la efectividad del Sistema de Justicia Penai en
Guatemaln. Y para cumplir con el objetivo indicado, el Pregrama prevé el
financiamiento de los componenrtes siguientes: a) Mejoramienio del Acceso a ia
Justicia; b) Gestion y Seguimiento de la Informacion del Sector Justicia Penal: y <)
Fortalecimiento Sectorial en materia ae Investigacion Criminal y Cientifica.

a)

b)

Acceso a la Justicia: el objetivo es reducir las barreras que dificultan ek
acceso a Ja justicia en rvarticular para las poblacicnes marginadas.

Financiara el disefio y planifizacion,  construccion,  sucervisiox
equipamiento, y capecitacion de recurso humano para el fumlonamlm o de
hasta 13 Centros Integrados de Justicia. Asimismo, se financiaran: i} hasta 5

sedes regionales del Instituto de la Defensa Pdblica Penal; ii) h:c,ta 15
remodelaciores de juzgados de paz; iii) hasta 5 comisarias tipo, estaciones 5
subestaciones; iv) hasta 5 fiscalias; v) adquisicion de terrenos y servictos
basicos pata las construcciones mendonadas v vi) actividades de | &
sensitilizacion y capacitacidn a los operadores el sisterna de justicia parala
puesta en marcha de los centros.

Gestion_y Seguimiento de !a Informacion del Sector Justicia Penai: cuyo
cbjetivo es dotar de las herramientas de frabajo tecrolégicas, y mecanismo

de informacion esenciales al sistema de justicia en su integralidad, de modo
(ue se pueda contar con informacion indispensable pava el ejercicio de las
funciones de cada institiicion. y generar estadisticas confiables.

También financiard un diagndstico sobre los criterios y métocos para la
captacion, analisis, procesamiento e inlercambio de informacion y el
desarrollo del sistema de infcrmacion sectorial con criterios < inoicadores
unificados. A través de este componente se financiardn consultoria, compra
de equipos. licencias y capacitacior.es.

Fortalecimiento Sectorial en matera_de Investigacion Crirninal y Cientifica:
esta orientaco fundamentalmente a optimizar la capecided de investigacion
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técnica y coordinacion entre las instituciones involucradas en el procesc.
Financiara principalmente las siguientes actividades: i) capacitacion en
ciencias criminalisticas y forenses, escenas del crimen v verificacién de la
prueba; ii) asistencia técnica y capacitacion sobre utilizacién de elementes

de alta tecnologia para la investigacion crimine! y cientifica; iii) elaboracion

de protecolos forenses para establecer el 10l de cada operador de justicia (y
otros actores que acuden a la escena del crimen), asi como los manuales
estandarizados rara la obtencién y conservacion de la evidencia; y iv)/
adquisicion de equipos especializados, transporte y matcriales para lal
investigacion de campo, escena del crimen andlisis y verificacion de lzs
pruebas.

La ejecucién del Programa estara bajo la responsabilidad de la Instancia

Coordinadora de Modernizacion del Sector Justicia (iICMS]), quien actuzra por
~ conducto de su Secretaria Fjecutiva. Participan como entidades co-ejecutoras, en ci
ambito de su respectiva competencia, el Organismo Judicial {O;), e! Ministerio
Pablico (MP), el Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) y el Ministerio de
Gebernacion (MINGOB).

El costo total dei programa se estima en el ecuivalerte de treinta millores ciento
setenta mil veinte ddélares de los Estados Unidos de América (US$36,170,020.C0;
integrados de ia siguiente manera: i) ur préstarno a suscribirse cen €l BID hasta
nor treinta millones de ddlares de los  Estados Unidos de  América
(LUS$30,000,000.09); y, ii) un aporte de ciento sctente mil veinte ddolares de los
zstados Unidos de América (US$170,020.00; que el Gobierno de la Republica de
Guatemala aportard por concepto de la comision de crédito, que se estipula en ]
clausula 2.05 del Contrato de Préstamo citado.

Asimismo, atendiendo a io dispuesto en el convenio de préstamo de mérito, las
principales caracteristicas financieras son ias siguientes:

MONTC: Por treinta miliones de dolares d= ios Estadcs Unicos de

Américe {J5%30,000,600 (0;.

SUCIAGIY A P
DUCUANEE Y2V OR T
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DESTING: Programa de Apoyo al Sector Justicia Penal.
ORGANMISMO EJECUTOR: Instarcia Coordinadora de Modernizacion del Secter

[usticia (ICMS]).

ENTIDADES COEJECUTORAS: El Orgariismo Judiciel (GJ), el Ministeric Publiico (MP),
el Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) v el N
Ministerio de Gobernacion (MINGOB). i

PLAZO: Veinte (20) anos, incluyendo cinco (3) anos de periodo
de gracia.

PERIODO DE DESEMBOILSOS: Cinco (5} anos.

TASA DE INTERES: Variable.
COMISION DE CREDITO: Cero punto veinticinco por ciento (0.25%) anual sobre i
saldo 1o desembolsado del présiamo. §
11s
INSPECCTON Y VIGILANCIA: Curante €l pariodo de desembolsos e se desiinarén \/

recursos para cubrir los gastos por concepto de
inspeccion y vigilancia. Salvo qu el Banco establezca lo
cortrario durante dicho periode.

AMORTIZACION: Mazdiante cuotas semestrales, consecut'vas y en 0
posible igaales.

PROGRAMA DE DESEMBOLSOS
PROGRAMA. DE APOYO AL SECTOR DE JUSTICIA PENAL
(CIFRAS EN US$ DOLARES)

Pzriodo de Fjecucion Afo' | Ado2 | Afc3 | ARod
Préstamo BID 1905/0C-GU | 603 1184 1920 194
| Total - 6.3 17.86 __ﬂzs.osj_v z.ae |

Fuente: BID-Docuamento de Prevecto “Prcgrama de Apovo al Sector Justicia Penal”.

NOCEAET A e
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III.  ASPECTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES DE LA COMISION

En virtud que el Estado vive una situacion cuyos factores vienen de siglos,
reflejados en los indices delincuenciales, afectando el desasrollo digne de la
poblacion guatemalteca, en ese sentido, es oporturo fortaiecer el Sistema de
Justicia para fortalecer ¢l Estado de Derecho.

Asi mismo lo que, la Constitucion Politica de la Reptblica y leyes de cardcter
ordinario establecen para la adquisicion de compromisos tinancieros. se tiene lo
signiente:

1. T.a Constitucidon Politica d= la Republica de Guetemala en su articulo 171

literal i), establece:

También son atribuciones de! Congreso de la Reptblica:

~=
“Contraer, ccnvertir consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la §:
deuda publica interna o externa. FEn todos los casos deberda oirse 2
previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetarie; senala \
ademds que, para que el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra 2ntidad
estatal pueda concluir negociaciones de empréstitos u otras formas de
deudas, en el interior 0 exterior, asi corro para emitir obligaciones de teda

clase sera nececaria la aprobacion previa del Congreso ce la Republica.”
2. La Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto No. 114-97 del Congreso de la
Republica) en su articulo 35, literal o) v p); y los articulos 1 y 3 del ‘
Reglamento Orgénico Interno del Mlinisterio de Finanzzs DPublicas
preceptaarn:
’ “corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas cumplir y hacer cumplir

todo lo relativo al régimen juridico hacenaario ¢el Estado, incluyendo, entre
otros aspectos, la gestion de financiamiento interno y externc. Para dicho
propdsito, el Ministerio de finanzas Piblicas tiene a su cargo detinir, con
base en la polit’ca econdmica y social del Gobierno, conjuntamente con »!
({)rgano de Planificacion. del Estado, Secretaria de Planificacién vy

e A AT
LTINS AR
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Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, la politica para la
formulacion, priorizacion, evaluacidn y seleccion de proyectcs de inversion
y programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y
cooperacion externa. Asimismo el referido ministerio tien2 a su cargo
programar, gestionar, negociar, contratar por delegacion de la autoridad
competente, registrar y fiscalizar las operaciones de financiamienio externo, |
asi como disponer lo relativo a la cooperacion internacicnal en gereral, v
realizar Jos andlisis respectivos para prever la capacidad de eadeudamiento
del Gobierno...”

3. La Ley Organica del Presupuesto en su articulo 67 (Decreto No. 101-97
reforma por el Decreto No. 71-98 ambos del Congreso de la Reputlica),
contempla: “en los casos de operaciones de crédito publico, artes ds
formalizarse el acto respectivo y cualquiera que sea el ente del secter
publico emisor o contratante, debera emitir opinion la Junta Monetaria v la
Secretaria de Planificacion v Programacion de la Presidencia, en sus

respectivas areas de competencia.”

4. Elarticulo 57 Ley del Banco de Guatemala (IDecreto No. 16-20J2 dzl Congreso
7

de la Republica), preceptia que: “Siempre quz el Organismo Ejecutive o
cualquier ente publico tenga €] propadsiio de realizar operaciones crediticias

en el extranjero, o cuando gestionen la contratacién de empréstitos en el
interior del pais, deberan solicitar opinion de la Junta Monetaria. La
opinién de la Junta Monetaria se fundara en la incidencia de la operacién
contemplada sobre la balanza de pagos, sobre el volumen del ma:lio
circulante y scbre la consecuicién, en ¢l mediano y largo plazo, del objetiv
fundamental del Banco Central”.

5.Fn tai virtud se considera la opinion favorabie de la Juria Monetacia emitiza
por medio de la Rescluciéon Numero JM-58-2008 que toma en coenta el
Dictamen conjunto CT-5/2008 de los Depactamentos Internacional y ae
Estudics Lcondmicos v Asesoria Juridica ael Banco de Guatemala; asimismo
se considera la opinién conjunta favorable del Ministerio de Finanzas

S CTATEV A s
1T N P AV R A
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Pablicas y la Secretaria de Planificacién y Programacién de le Presidencia de
la Republica contenida en el dictamen conjunte No. 07/2007; v el Dictamen
No. 395-2008 de la Secretaria General de la Presidencia de la Repablica;
través de la Direccion Generai de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo de!
’vesidente de la Republica.

€. Asunisimo, el senor Vicepresidente del banco de Guatemala, en respuesta a la
solicitud de opinior técnica solicitada por esta saia de trasajo €] once de \ (}"
novie nbre del 2009 sobre la existencia, si la hubiere, de alguna dif'culead
por el tilempo transcurvido, para la suscripcion det Contrate de Fréstarno
opjetc de analisis, reitera en oficio 04385 de fecha 19 de noviembre que,
desde ei ambito de competencia del Barco Central, no existe dificuitad
para la suscripcidn del mismo y que la opinion (CT-E/2008) eritida er: su

onortunidad se mantiene vigente.

1V.  DICTAMEN DE T A COMISION

Rt

Tornando er consideracién los argumentos indicades y los que motivaron |a
presentacion del cuerpo legislativo descrito, se estacuye que coniticne eilementos de
importaricia puesto que el convenio de finandiamiento se destinara i “Programa e
Apoyo al Sector Justicia Penal”, cuyo otjetivo es aumentar la ericienaa y mejorar ol
acceso y 1a efectividad del Sistema de Justicia Penal en Guatemala.

Por las razones expuestas, tespetando los lincarnientos d2 que los recursce
ecoriomicos provenientss del convenio de vinanciamiento se empleen con cficizncia
y eficacia hacia log objetives recteres establecicos dentro del cuerpo irmaiivo juridico de
miérito, la Corrision de Fianzas Poblicas v Moneca estima procedente emiti
DICTAMEN FAVORABLE, a :a iniciativa de Ley v 1o sometz a consideracion ds
Honorabie Pleno para que, de merecer su aprodacion, la misma s2 convierta 21 Ley
de la Reptblica.

EMITIDO EN LA SALA IDE SESIONES DF LA COMISION DE FINANZAS
PUBLICAS Y MONEDA DEl CONCKESO DE LA REPUBLICA, EN LA

BRUOALY 19

FE IR S W SNSRI NI i
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CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA ____,,,,/ 7’ DEL MES DE
i N Ayt DE DOS MIL DifZ.

MARIO TARACENA DIAZ-SOL
PRESIDENTE

T T{SEJSbARQUJN DURAN
EPRE S}IDENTF

. [ —
* FERDY RAMON FLIAS VELASQUEZ

AR

DELIA\EMILDA BACK ALVARADO DE MONTE

r}-e“\———zg—

RODERICO ALF R&_ﬂ MA ;i\LD? Wit LlA \/z

RUBENFEOUOS SANDOVAL




-000100-

Gor W@h%m
Suatomata, G .

INGRITJROXANA BALDETTIELI JOSE ALFEREDO COJTI CHIROY
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DECRETO NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO: L

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece, entre ctras
obligaciones del Estado, garantizar a los habitantes de la Reptblica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; 2n
ese contexto, para la implementacion del “Programa de Apoyo al Sactor Justida
Peral”, el Gobierno de la Repuablica de Guatemala, solicitd apoyo firanciero al
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-.

-

CONSIDERANDO:

Que el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- el 24 de octubre de 2007, aprobd
otorgar el financiamiento requerido, con caracter reembolsable por un monto de
hasta treinta millones de dolares de los Estados Unidos de América
(US$30,000,000.6G0), para la e¢jecucion del programa identificado en el Considerando
anterior, y que habiéndosc emitido el dictamen favorable ntmero 07,2007 de fecha
28 de diciembre de 2007, conjuntamente por el Ministerio de Finanzas Publicas y ia
Secretaria de Planificacion v Programacion de la Presidencia -SECEPLAN- vy la
opinion favoraole de la Junta Monetaria, la cual se encuentra contenida en i
Resolucion JM-58-2008 de fecha 4 de jurio de 2008, es procedente emitir la
disposicidn legral que autorice la celebracion del instrumento que permita acceaer
al financiamiento irdicado.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literales a) e i) de la

Constitucion I'olitica de la Republica. ’

INECOTEL 3
TLTE LN 1 VORARY



Articulo1. Aprobacidn. Se
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DECRETA:

aprueban Jas negociaciones reembolsables

relacionadas con este financiamiento, contenidas en el Contrato de Préstamo No.
1905/0C-GU a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo —-BID- para la ejecucion del “Programa de Apoyo al

Sector Justicia Penal”.

Articulo 2. Autorizaciéon. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por

intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el contrato indicado, baio
las condiciones financieras que en este Articulo se detallan.

MONT:

DESTINO:

ORGANISMO ZJECUTOR:

ENTIDADES COEJECUTORAS:

PLAZO:

PERIODO DE DESEMBOLSOS:
TASA DE INTERES:

COMISION DE CREDITO:

INSPECCION Y VIGILANTIA:

Por treinta millones de dolares de los Estados Unidos de
América (US$30,000,000.00). .

Programa de Apoyo al Sector Justicia Penial.

Instancia Coordinadora de Modernizaciér del Secior
Justicia (ICMS).

El Organismo Judicial {O]), el Ministerio Pablico (MF),
el Instituto de la Defensa Publica Fenal (IDPP) y el
Ministerio de Gobernacién (MINGOB).

Veinte (20) afios, induyendo cinco (5) anos de periodo,
de gracia.

Cinco (5} anos.
Variable.

Cero punto veinticinco por ciento (0.25'%) enual sobre i
saldo ro deserrbolsado del préstamo.

Durante el periodo de desembolsos no se destinarén
recutsos wera cubrir los gasios por concepto de
mnspeccion v vigilaicia. Salve gue el Banco establezca (o

L
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con'rario durarte dicho periodo.

AMOKTIZACION: Mediarte cuotas semestrales, consecutives v en lo
posible iguales.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligiciores financieras dsrivadas del
contrato de prestamo que se autoriza. Las amortizaciones dei capital. pago de
intereses v demads gastos derivadcs del curaplimiento de las obligaciones
financieras del] contrato de préstamo que se autoriza en los articulos anteriores.
estaran a cargo del Organisrio Ejecativo, por conducto del Ministerio de [inanzes

[
S

Ptblicas, para lo cual debera prever las asignaciones presupuestariss
correspondientes en cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacidn total de ia deada.

Articulo 4.  Adquisicién de bienes y servicios. La adquisicién de bicnes, obras

et

publicas y servicios que se efectiien con los recursos provenientes cel préstam.o,
cuya negociacion es aprobada por este decreto, observaran lc que para el efecto
establezca el contrato de préstamo que se suscriba.

Articulo 5.  Vigencia. El presente decreto emyieza a regir el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION

EMITIDC EWN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA
CIUDAD DE GUATEMALAALOS  _  DIASPEL MES DE
DEL ANO DOS MIL DIEZ.
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