-000014-

%wmam %/mmm

Guatemala, marzo 19 de 2010

Licenciada DIRECCION LEG!S1 ATIVA
Ana Isabel Antillén CONGRESO DE LA REPUBLICA
Directora Legislativa ﬂ 19w H‘
Congreso de la Reptiblica -g AR 2010
Su Despacho ‘ V; u=rul

HORA: m

Licenciada Antillén:

De manera atenta me dirijo a usted saludandole y al mismo tiempo para hacer de su
conocimiento que en la Comisién de Finanzas Piblicas y Moneda, que me honro en
presidir, ingreso la iniciativa de ley con Registro Ntmero 4140 de Direccién
Legislativa, que dispone aprobar Ley para el Fortalecimiento y Mejoramiento del
Transporte Publico Urbano de Pasajeros de la ciudad de Guatemala. Después de
realizar el analisis correspondiente, esta Comisién emiti6 DICTAMEN FAVORABLE,
de lo cual me permito adjuntar Dictamen para su tramite correspondiente.

Sin otro particular, mes es grato suscribir,

Deferentemente,




W
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NIRECCION LEG!SLATIVA
CONGRESO DE lA REPUBLICA

1 9 MAR 7010

DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha cuatro de marzo del ano dos mil diez, el Honorable Pleno del Congreso de la Republica
conocié y remitio a la Comision de Finanzas Piblicas v Moneda 1a Inizativa de Ley con
Registro Namero 4140 de Drirecdion Legislativa, que dispone aprobar El Fortalecimiento Y
Mejoramiento del Transporte Publico Urbano de Pasajeros de la Ciudad e
Guatemaln, ¢l cual fue presentado en cjercicio de Jas funcaones que asigna el arbeude 174, de la
Constitudse: Politica de la Repablica. con la finalidad de que cadd integrante ae dsie Srganc téeaics
fegislativo estudic, analce y s¢ pronuncie sobre el particular.

1.  ANTECEDENTES Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

s impertarte senalar tal y como lo indica el Ministerio de Finanzas Piblicas en la pubhcacios
Subsiding cv el Presupuesto de” Gobicrno de Guatemala, que una co las herramicntes mas importartcs
que tienen los gobicrnoes para intervenir en fa econémica y la ccaedad son jos subsidios, Guatemala
N 0 ajena a esta tendencdia, por o cuce anualmente upa proporceis del presurucste 3ol Zetadn sc desline
i Jrogiaings ¢t constitigen subsidios. De acuerdo con datos disponibles en el 2908 ¢l presupuesto
asignado a programas de subsidios represento Q4,642 miliones, equivalentes al 10,97 (ol

presupueste nacicnal.

Lag proocupaciaon sobre s sabsidios en Guatemala ro debe fivitarse a wedir el seso presupucstal
relatisy sino a cvoluar como e administraran.  De esa cuenta se destaca ns cinco probicrr o
identificados en dicho mforme: Prineio, los mecanismos de identificacion. 1egistios y seguimiento

de los beneficiarios pueden cstar tien defmidos normativamente, pero en el momento de su

—

aplicacion han tenido cierta laxitud que generan filtraciones, Segundo, sistemas Jde informacion de
monitoreo y regulacion de impacto han sido casi inexistentes v <o alimenta una falta de cultura v
evatuacion de procesos. resultados ¢ msumos de las experienvios de provision de subsidios costo-
cfectivos, 7Tercuro, la piictica de la tlansparcnma 3¢ ha fimitado ai veo de sistkemas de compras ¢
mformacién presupuestal en internet. Sin embargo tante provecdores como usuarios potenciales o
efectivos de subsidios carecen de capacdad de occeso vy uso de informacidn. Cuorto, la sinergia fa
sido vracticamente Inexistonic entre la, mtervenciones no sola o nivel mternacional sto tambidn

intrasectorial.  Quinty, las asignadenes especiales aprobadas por ¢f Tongreso a entidades o
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instituciones publicas y privadas han constituido recursos publicos administrados practicamente
sin evaluacion de impacto alguno por parte de las instancias gubermamentales.

Ante tal antecedente, y tomando en cuenta quc el servicio de transporte urbano ¢s un segmento que
amerita darle un tratamiento adecuado y sostenible que beneficie social y ccondmicamente a
Guatemala. Y en virtud que, la inscguridad cs latente en diversos ambitos, pone en evidenda que
es necesario establecer medidas de seguridad al scrvicio del transporte ptblico urbano y
extraurbano de Ja Republica de Guatemala, ya que actualmente se observa una serie de factores que
limitan cl desarrollo adecuado de dicho servicio. Situaciones que van desde accidentes de transito por
varios factores, la inseguridad extendida que afecta directamente a los usuarios y los conductores;
unidades en mal estado quc contaminan el medio ambiente y ponen en riesgo ln seguridad de la
peblacion, sumado a una débil aplicacion de la normativa vigente, entre otros.

[n este sentido, se observa la miportancia social iy econdntica de renovar la flota existente de autobuses
que prestan el servicio de transporte publico de personas, considerando que la misma ya sc
encuentra totalmente deteriorada, obsoleta y prestando un servicio deficiente cada dia y, peor ain,

deteriorando el ambiente debido a los gases que cmanan de las unidades relacionadas.

| 4

Es oportuno razonar que se dispone con la oportuna disposicion de los empresarios de transpor
publico de Guatemala y de las instituciones vinculados con dicho sector, lo que propicia u
ambicnte para llevar a cabo la renovacion de la flota de autobuses que actualmente circulan
prestan el servicio en la ciudad de Guatemala. Pero la implementacidon de este servicie implicara
costos v gastos, ademas de lo que beberan pagar por Impuesto al Valor Agregado -IVA-, v
Derechos Arancelarios de Importacion, por cl ingreso de las nucvas unidades que sustituiran a las
que ya no cumplen con los requisitos de sequridad, funcionamicnto y comodidad para los usuarios.

Dentro del contenido de la iniciativa sc destaca fundamentalmente las exencraciones que
pretende otorgar tal y como se detalla a continuacion:

“Exoncracion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, y demds Derechos Arancelarios a
la Importacion por:

e La importacion a un total de 3500 autobuses urbanos de 40 a hasta 60 pasajeros de tipo
convencional y de 120 hasta 160 pasajeros del tipo articulado.
Por un periodo de 24 meses.
e Asociacion de Empresas de Autobuses Urbanos
o Porla umportacion de equipo para la implementaddn del:
-2
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* Sistema prepago
= Sistema de control de pasajeros
*  Sistema de gestion de flotas
=  Sistema de informacidn en los autobuscs
=  Sistema de GPSy grabacion digital
=  Sistema de computo, molinetes de control de pasajeros y
* Equipamiento neccsario para la implementadén de los busces, las
cstaciones y los patios para el sistema de Prepago.
Por un periodo de 24 meses, esta exoneracion se hard extensiva a la entidad que actué¢ como
importadora.
e Todo lo relacionado al licenciamiento de softwarc y equipos necesarios para la
implementacion del: :
o Sistema prepago
Tarjetas de acercamiento sin contacto
Cajeros automaticos especiales para el sistema prepago
Sisterna de control de pasajeros
Sisterma de gestion de flotas
Sistema de informacion en los autobuses
Sistema de localizacién satelital (GPS) y grabacion digita! (/\
Sistema de computo, molinetes de control de pasajeros, y

o O O O 0O 0O ¢ ¢

Equipamiento necesario para la implementacion del sistema prepago en |
autobuses, las estaciones y los patios de resguardo y de mantenimiento, centros de
atencién al cliente, servicio de call center, para el sistema de prepago.

Por un periodo de 24 meses.
o Al servicio del Transporte Piblico Urbano en la Repiiblica de Guatemala,

la ciudad de Guatemala y sus dreas de influencia urbana, cxcneracion del
Impuesto al Valor Agregado -1V A- ' :

De cualquier itnpuesto, tasa o contribucidn, honorario o gasto deregistro er que se incurra para la
inscripcion de dichos autobuses en los registros necesarios y cualquier garantin que sobre ellos se
constituya. Esta exoneracidn se hara extensiva a la entidad que acttie como importadora.

Por lo que, la referida exoneracion, a que hace referencia la iniciativa, se hard extensiva a cualguier
adquisicion que sc haga por cualguier reemplazo de los referidos autobuses en virtud de siniestro,
destruccién o desperfectos que impidan su utilizacion.

Exoneracién de toda clase de impuestos:
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e A la Asociacién de Empresas de Autobuses Urbanos, asi como a las Sociedades
Andnimas siguicntes:
o Concesionarios de transporte
o Rutas metropolitanas
o Expansién corporativa milenium y tendencias modemas latinoamericanas
o Multiservicios y sistemas avanzados de transporte, que implementen y presten
servicio pre-pago

Finalmente, atin cuando dicha implementacion implica costos iy gastos, también lo es que podria

favorecer la scguridad del usuario en dicho setvicio asi como las bondades hacia el medio
ambiente.

IL CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Es fundamental considerar como una oportunidad innovar el servicio de transporte cn Guatesmtala, que

rcalmente haga sostenible socdial y econdémicamente cl desarrollo, en este sentido se considera lo
que cstablece la Constitucidn Politica de la Republica de Guatermala con relacion a que el Estado es
responsable de la sequridad ciudadana y de impulsar el respeto a los derechos humanos, asimismo,
contempla que el Estado se organiza para proteger a la persona, garantizando a !os habitantes de
Republica la vida, la libertad, la justica la seguridad, la paz y cl desarrolle integral de la persona,
desarrollando a través de sus instituciones acciones de prevencién, promocién. coordinacion y
complementarias para procurar a todos los habitantes el mas completo bienestar fisico.

Asi mismo estatuye el cuerpo constitucional citado, que ¢l servicio de transporte comercial por su f
importancia economica en el desarrollo del pais es reconocido como de utilidad publica, goza de la
proteccion del Estado, indicando que para la instalacion y explotacion de cualquier servicio de ‘
transporte es necesaria la autorizacion gubernamental, confiriendo a las municipalidades la funcién
de atender los servicios publicos locales, debiendo emitir las ordenanzas y reglamentos que se
estimen convenientes, asi como la creacién de sus Juzgados de Asuntos Municipales y Cuerpo de
Policia que fundonaran bajo drdenes directas del Alcalde.

De igual manera la Ley de Transito cstablece dentro de la parte considerativa que es deber
fundamental del Estado el garantizar la seguridad de las personas, lo cual incluye lo relacionado a
la circulacion de personas y vchiculos en la via publica; ademas se estipula el compromiso de
fortalecer las unidades que a nivel nacional ticnen la responsabilidad de guardar la seguridad,
especialmente en los referente a la plancacion, regulacion y contrel del municipio. Y en
cumplimiento de este precepto legal se designa al Minist>sio de Gobemacién por medio del
_1-
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Departamento de Transito de la Direccién General de 1a Policia Nacional el ejercicio de la autoridad
de transito en la via publica, facultandolo para planificar, dirigir, administrar v controlar el transito
en todo ¢l territorio nacional; organizar y dirigir la Policia Nacional de Transito y controlar el
funcionamiento de otras entidades publicas o privadas autorizadas para cumplir actividades de
transito; emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir; organizar, flevar y
actualizar ¢l registro de conductores y de vchiculos; diseiar, colocar, habilitar y mantener las
scnales de transito y los semaforos; aplicar sanciones; y disenar, dirigir y coordinar el plan y
sistema nacional de educacién vial, entre otros. En cuanto a las escuelas de aprendizaje su
autorizacion depende del Ministerio de Gobernacién y estan registradas en ¢l Departamento de
Transito.

Con relacidn a los vehiculos la ley establece que éstos deben de contar con tarjeta y placa de
circulacion vigentes, emitidas por la Supcerintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, y estar en

perfecto estado de funcionamiento y equipados para la seguridad del conductor y ocupantes.

En forma especifica si el vchiculo se destina al servicio publico es obligatorio contar con 1
actualizacion, en el Departamento de Transito, de ntmero de identificacion de cada vehiculo y los
numeros de tarjeta y placa de circulacion; domicilio y residencia del propictario o representante
legal; y nombres y apellidos completos, residencia, nimere de licencia de conducir y cédula de
vecindad de los conductores y demas datos que identifiquen plenamente al vehiculo como al
propietario del mismo. Ademas, cs requerido que todo propictario de un vehiculo autorizado para
circular en la via publica cuente por lo menos con un seguro de responsabilidad civil contra
terceros y ocupantes. Asimismo, la ley de Transito establece que el Ministerio de Gobernacion
podra trasladar la administracion de la competénda de transito a las municipalidades que cumplan
con los requisitos minimos.

Con el mismo propdsito, se toma en cuenta la opinién emitida por el Ministerio de Finanzas
Piblicas recibido en esta sala de trabajo, en los términos siguicntes:

El otorgar exencioén unicamente para los impucstos asociados a la importacion de los 3620
autobuses nuevos destinados al sistema de transporte colective de la ciudad de Guatemala,
tal como se propone cn la Iniciativa de Ley namero de registro 4140, implicaria que al darse
la importacién de los autobuses ¢l Estado dejaria de vecaudar impuestos por alrededor de Q 700
millones. De este monto, cerca de Q 500 millones corresponderian al Impuesto al Valor
Agregado sobre importaciones y Q 200 millones a Derechos Arancelarios a la Importacion.

La exencidn por una sola vez de los impuestos sobre la importacion de los buses nuevos
generaria un gasto tributario que sc cstaria compensando con los benefidos sociales de
.5.
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lograr la urgente mejora en el sistema colectivo de transporte de pasajeros. En cste
sentido, el Ministerio considera que al facilitar la importacion de buses nuevos destinados
exclusivamente a sustituir los buses actualmente en operacion, y que ne cumplen con requisitos
minimos de sequridad y funcionamiento, se justifica el gasto tributaric generade inica y
exclusivamente por la concesion de exencion de Derechos Arancelarios a la Iimportacion del Linpueste
al Valor Agregado -IVA-, sobre la importacion de los buses nuevos para renovar la flotilla de les
sistemas de transporte colectivo de personas.

El gasto tributario que se generaria por la exencion concedida vinica y exclusivamente a los
impuestos sobre la importacion de los buses nuevos no representaria una reduccion de la recaudacicn
tributaria aclual.

Asimismo, describe algunas consideraciones sobre la exencién permanente de otros

impuestos que gravan actos distintos a la importacion de buses nuevos.

El Ministerio de Finanzas Publicas considera que no existe justificacién pava concede
exencion o exoneracion temporal o permmanente de todos los tmpuestos, tasas,
contribuciones, honorarios u otro tipo gravamenes distintos a los Derechos Arancelarios u

la Importacion o al hnpuesto al Valor Agregado aplicable a la importacion de buses
RULVOS.

De aprobarse la Iniciativa de Ley nimero de registro 4140 tal como {ue presentade, ol
Ministerio de Finanzas, estima que ¢l Estado sufriria una pérdida recurrente en los ingresos
tributarios actuales de por lo menos Q3 225 millones anuales.

Fn tal virtud esta Comision, considera que el servicio de transporte es vital para el desarrollo de la
poblacion guatemalteca y que se hace necesario iniciar el proceso de innovacion que proporcione los
servicios de seguridad, estimando que puede scr social y econdmicamente sostenible, finalmente cl
Ministerio de Finanzas hace también la salveded que la concesion de exenciones o exoneracienes de

impuestos, sin ninguna justificacion o beneficio soctal, contraviene los principios 'y compromisos del Pacto
Fiscal y los Acuerdos de Paz. '

11I. DICTAMEN DE LA COMISION

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision es del criterio que la Iniciativa de Ley que dispone

aprobar el Fortalecimiento y Mejoramiento del Transporte Publico Urbano de

Pasajeros de la Ciudad de Guatemala, sc emite DICTAMEN FAVORABLE con las
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modificaciones incorporadas, a la iniciativa 4140 que aprueba Fortalecimiento y Mejoramiento
del Transporte Publico Urbano de Pasajeros de la Ciudad de Guatemala,
clevandose a consideracion del Honorable Pleno para que, de merecer su aprebacidn se convierta
en Ley de la Republica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DF LA COMISION DE FINANZAS
PUBLICAS Y MONEDA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, A 10S
_____ DIAS DEL MES DE _J%;uu&»aa DEL ANO DOS MIL DIEZ.

7

RIO TARACENA DIAZ-SOL
PRESIDENTE

MANUEEDE JESY5
VI{EPRIESIDENTE

W‘l

O
FERDY RAMéN ELIAS VELASQUEZ

-~

1 C e

DELIA EMNDA BACK ALVARA DE MONTE
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que ¢} régimen econdmico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social,
siendo obligacion del Estado promover el desarrollo econémico de sus habitantes, y velar por su seguridad, la
elevacion de sunivel de vida v el bienestar social de las personas.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala establece que es deber del Listado garantizar la
vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de todos los habitartes del pais, debiendo de
priorizar los objetivos sociales y tomar como estrategia la atenciér urgente de las necesidades de la poblacién,
por medio de dispusiciones especiales que permitan agilizar la realizacion de los programas y proyectos que se
orienten a la atencion basica de la poblacion.

CONSIDERANDO

Que la condicidn social de los guatemaltecos en la capital, los ubliga al uso del sistema de transporte publi¢o
urbano el cual se encuentra en estado de deterioro y obsoleto, brindando un mal servicio ¢ inseguridad pang
los usuarios del servicio, que incluso, ha permitido que personas inocentes pierdan la vida, debiendo el Estado
dictar las medidas propicias y promover la excelencia del servicio, a efecto que las entidades del transporte
publico urbano presten un servicio eficiente y confieran seguridad a los usuarios.

CONSIDERANDO

Que la urgente necesidad de mejorar el servicio de transporte ptblico y la buenz voluntad de la Asociacién de
Autobuses Urbanos de Guatemala, decidié realizar la inversion para la adquisicion de un sistema de control i
de pasajeros eficiente y cobro de tarifa por medio de una tarjetz prepago, que comprende un sistema de cobros ‘
moderno y seguro asi como un sistema de control de usuarios que erradica la utilizacién de dinero en efectivo,

para pago de servicio de buses, el Estado debe proporcionar Iz normativa juridica necesarie para la adquisicion

de nuevos buses que guarden la seguridad de las personas y se preste un servicio eficiente en beneficio de la
ciudadania guatemalteca.

CONSIDERANDO

Que la implementacion del sistema de prepago del transporte publico urbano en la ciudad de Guatemala, es
necesaria la adquisicion de nuevos buses que permitan cumplir con esta finalidad, siendo necesario dictar la
norma juridica que exonere del pago del Impueste al Valor Agregado a la Iimportacion v demas Derechos

-9.
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Arancelarios de aproximadamente 3,500 unidades que posibiliten la ejecucidn y facilite la constitucion de
garantias que viabilice un nuevo modelo de acuerdo a estandares reconocidos internacionales.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 y con fundamento en el articulo 239,
ambos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

f.as siguientes:

LEY PARA EL FORTALECIMENTO Y MEJORAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE
PASAJEROS DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

ARTICULO 1. Se exonera por esta tinica vez, a las entidades, que presten el servicio de transporte urbano,
rutas cortas y largas de los municipios del departamento de Guatemala, del pago del Impuesto al Valor
Agregado -IVA-, y demas Derechos Arancelarios a la Importacion, anicamente. A partir de la fecha d
publicacion de esta ley, por un plazo perentorio de veinticuatro (24) meses, que seran utilizados coh p
exclusividad para uso del transporte ptiblico en los departamentos de Guatemala en los cuales se instalara e
sistema pre-pago.

ARTICULO 2. Se exonera a la Asociacion de Empresas de Autobuses Urbanos del pago del Impuesto al Valor
Agregado -IVA-, y demas Derechos Aranceiarios a la Importacion, por esta tnica vez por un plazo perentario
de veinticuatro meses, a la importacion de equipos para la implementacion del sistema de prepago, sistemas
de control de pasajeros, sistemas de gestion de flotas, sistemas de informacidn en los autobuses, sistemas de

GPS y grabacién digital, sistemas de computo, molinetes de control de pasajeros y equipos especiales
necesarios inicamente destinados para la implementacion de los buses, las estaciones y los patios para el
sistema de PREPAGO, por esta unica vez por un plazo perentoerio de veinticuatro (24) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. Esta exoneracion se hara extensiva a la entidad que actuie como

importadora para efectos de constituir garantias para el financiamiento de la adquisicion de dichos bienes.

ARTICULO 3. Se exonera a la Asociacion de Empresas de Autobuses Urbanos del pago del Impuesto al Valor
Agregado -IVA-, v demas Derechos Arancelarios a la lmportacion que implique todo lo relacionado al
icenciamiento de software y equipos necesarios para la impiementacion del sistema de prepago, tarjetas de
ercamiento sin contacto, cajeros automaticos especiales para el sistema prepago, sistemas de control de
pasajeros, sistemas de gestion de flotas, sistemas de informacion en los autobuses, sistemas de localizacion
satelital (GPS) y grabacion digital, sistemas de computo, molinetes de control de pasajeros v equipos especiales
necesarios Unicamente destinados para la implementacion del sistema prepage en los autobuses, las
estaciones v los patios de resguardo de mantenimiento, centros de atencidn al cliente, servicio de call center,
para el sistema de PREPAGOQ, por esta inica vez por un plaze perentorio de veir ticuatre (24) meses a partir de
-10-
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la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 4. La referida exoneracion se hara extensiva a cualquier importacion que se haga por cualquier
reemplazo de Jos referidos autobuses en virtud de siniestro, destruccién o desperfectos que impidan su
utilizacion.

ARTICULO 5. |.o que preceptiia la presente disposicion juridica seré objeto de fiscalizacidn por la Contraloria
General de Cuentas y de control por la Superintendencia d¢ Administracion Tributaria -SAT-.  Ambas
entidades deberdn proporcionar la colaboracion necesaria para que se implemente eficazmente la presente
disposicion juridica y quedan obligadas a presentar al Congreso de la Republica al final del proceso de
importacidn y dentro de un plazo de no mayor de tres meses, un informe detallado de todos los bienes
importados al amparo de la presente ley

ARTICULO 6 Transitorio. L} Organismo Ljecutivo debera presentar en un plazo de doce meses una nugse
niciativa, para que la modalidad de exoneracion aplicada al lransporte urbano de la ciudad de Guatemsg

extienda a las cabeceras departamentales del pais con los mismos derechos aplicadoes en este deeroto. Si
v cuando llenen Ia totalidad de los requisitos y cualidades determinadas por la ley.

ARTICULO 7. Vigencia. Ll presente Decrete fue declarado de urgencia nacional con el voio favorable de
mas de las dos terceras partes del niimero total de diputados que integran el Congreso de la Republica,
aprobado en un solo debate y entrard en vigencia el dia de su publicacion en el diario oficie!.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS _ DIASDELMESDE __ DEL ANO DOS MIL
DIEZ.
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