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Licenciado

Luis Eduardo Lépez Ramos
Encargado de Despacho
Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Licenciado Lopez:

De manera atenta me dirijo a usted, para remitir de conformidad con lo establecido en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del
Congreso de la Republica, el DICTAMEN UNIFICADO FAVORABLE CON MODIFICACIONES DE
LAS INICIATIVAS DE LEY NO. 6332 Y 6377, que dispone aprobar reformas al Decreto Numero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, emitido
por la Comision de Asuntos Electorales, para que se proceda con lo que en derecho
corresponde.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Diputado Juan
Presidenhte
Comision de Asuntos Electorales

ijada Heredia
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Comision Asuntos Electorales
Guatemala, C. A.

DICTAMEN No. 01-2024

INICIATIVA DE LEY 6332, 6377 Y PROPUESTAS PRESENTADAS POR LA
COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES.

REFORMAS AL DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE, LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS.

HONORABLE PLENO

Con fecha 1 de diciembre de 2023 los Diputados 1.- José Inés Castillo Martinez, 2.-
Vivian Beatriz Preciado Navarijo, 3.- Napoleon Castillo Santos, 4.- Gustavo Adolfo
Cruz Montoya, 5.- Raul Antonio Solérzano Quevedo, 6.- Marleni Lineth Matias
Santiago y 7.- Karla Betzaida Cardona Arreaga, presentaron dicha iniciativa ante
Direccion Legislativa el 12 de enero 2024, dicha iniciativa le asignaron el registro
No. 6332, fue conocida por el Pleno del Congreso de la Republica el 8 de febrero
del mismo afio y fue enviada a la Comision de Asuntos Electorales para su
conocimiento y dictamen, asimismo la iniciativa 6377 fue recibida por Direccion
Legislativa el 17 de abril de 2024 la cual fue conocida por el Pleno del Congreso de
la Republica con fecha 23 de abril 2024 y fue enviada a la Comision de Asuntos
Electorales para su conocimiento y posterior dictamen dentro del acta cuatro del
2024 se aprueba por parte de la Comision que se realice un dictamen unificado de
los proyectos pendientes de conocer por parte de la comision de asuntos electorales
6377 y 6332.
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1. ANTECEDENTES

El régimen electoral de G-uatemala establece en el Titulo V de nuestra Constitucion,
en la misma se establece la Estructura y Organizacion del Estado y el Capitulo | que
contiene el Régimen Politico Electoral de la Constitucion Politica de la Republica.
Este capitulo se encuentra integrado unicamente por el articulo 223, el cual enmarca
el reconocimiento, por parte del Estado, del derecho fundamental a la libre
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas, sin mas limitacién que
la misma Constitucion y la ley determinen. El mismo remite y ordena que se reguie
mediante una ley especial, todo lo relativo a la regulacion del ejercicio del sufragio,
los derechos politicos del ciudadano, la normativa de las organizaciones politicas,
las autoridades y érganos electorales, asi como lo relativo a l[as normas que regulan
el proceso electoral.

L.a ley especial a que se refiere se encuentra contenida en el Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos -LEPP-, por
lo que es considerada como Ley de rango Constitucional, [a misma constituye el
referente normativo fundamental mediante el cual se sustenta el Régimen Politico
Elecioral de Guatemala. La razon del porque el legislador constituyenie regulé en
un cuerpo normativo especial los asuntos relativos al Régimen Politico y Electoral
creando organismos especializados y auténomos que generen confianza en la
ciudadania respecto de los comicios y la jurisdiccion electoral que ello conlleva. Esta
normativa cuenta con o6rganos electorales especializados, encargados de la
direccion, administracion y vigilancia de los procesos electorales o de la resolucién

jurisdiccional de los conflictos electorales, previstos dentro del sistema.
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Constitucional, como ya se ha establecido, la regulacién de los temas relativos al
sistema y al Régimen Politico Electoral fueron prescritos por el legislador
constituyente en un cuerpo normativo distinto y aparte del texto constitucional, y
conformo por separado a la Carga Magna una Ley Electoral y de Partidos Politicos
-L EPP-, que reguld, entre otros temas, la creacidén y conformacion de la autoridad
electoral Guatemalteca, denominandole Tribunal Supremo Electoral -TSE-.

A este respecto, en Guatemala la Corte de Constitucionalidad ha establecido: “de
fal suerte, de forma colateral al clasico escenario tripartito del ejercicio del poder
publico que fuera trazado por Montesquieu, y con el evidente propésito de
robustecer los mecanismos de fiscalizacion del poder publico — en franca respuesta
a la historia reciente, impregnada de auforitarismos y arbitrariedad- en la nueva
Carta Magna se contemplo el posicionamiento de otras tres entidades de caracter
supremo en un plano de independencia e insubordinacion: A) La Procuraduria de
los Derechos Humanos llamada a efercer una magistratura de conciencia,
persuasion e influencia, en defensa de los derechos humanos de fa ciudadania ante
el poder ptiblico, a través de fa emision de pronunciamientos (exhortaciones o
censuras) de caracter politico-moral; B) La Corte de Constitucionalidad que
preservo su funcion esencial de ser la garante del orden constitucional (ahora de
caracter permanente) y; C) El Tribunal Supremo Electoral encargado de la
organizacion y administracion de! Régimen Electoral y,por ende, de propiciar y

proteger la transparencia en el desarrollo de los procesos electorales.”
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Como lo manda la Ley Electoral y de Partidos Politicos, después de cada proceso
electoral, se instalo la Comision de Actualizacion y Modernizacion Electoral (CAME)
de la cual derivan propuestas surgidas de la discusion entre personal del Tribunal
Supremo Electoral -TSE- y representantes de los partidos politicos vigentes,
organizaciones sociales y académicas. Producto del ejercicio llevado a cabo este
afo surge una iniciativa de ley que dispone aprobar reformas al decreto 1-85 de la
Asambiea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos. Esta
iniciativa, que lleva por nimero el 6377, fue entregada a la Direccion Legislativa del
Congreso de la Republica el 17 de abril de 2024 y presentada al pleno del Congreso
el 23 de abril. La propuesta plantea tratar un total de 30 articulos. La propuesta
surgida de la CAME contempla siete rubros diferentes, siendo estos: sistema
electoral, sistema de organizaciones politicas, régimen de financiamiento politico,
régimen de medios de comunicacion, justicia electoral, fortalecimiento de la

autoridad electoral y proceso electoral.

2. DEL TRABAJO DE LA COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES.

Desde la conformacion de la comision de asuntos electorales, en febrero del
presente afio, la prioridad de dicha comisidn y de la presidencia del Diputado Juan
Ignacio Quijada Heredia, ha sido la elaboracién, conformacion, socializacién de los
diferentes proyectos de ley que estan a cargo de la comision pendientes de
dictamen, para lo cual los diputados tuvieron a bien llevar a cabo una serie de
sesiones ordinarias y exfraordinarias en donde se ha trabajado una propuesta
conjunta de los proyectos de ley que se encuentran a consideracion, dichas
sesiones de trabajo han conlievado un andlisis primero de los dictamenes
pertinentes sobre temas electorales que ha rendido la Corte de Constitucionalidad
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dentro de los procesos de aprobacion de las diferentes reformas propuestas por el
congreso, especificamente las que todavia no han sido conocidas en tercera lectura
y redaccion final por parte del pleno del congreso, de esto se desprendieron algunos
temas que no fueron conocidos en virfud que ya se encuentran con dictamen
positivo o negativo por parte del control constitucional previo que ejerce la corte de

constitucionalidad.

Asimismo se realizaron una divisién para el correcto trabajo de las reformas
propuestas en base a los libros contenidos en la ley electoral y de partidos politicos
en los cuales se trabajaron en orden y por iemas, por parte de las mesas técnicas
creadas por la comisién, cabe mencionar que dichas mesas técnicas estuvieron
dirigidas por los diputados al congreso de la republica en compaiia de los
respectivos asesores de los diputados y de la comision, en donde se establecid una
metodologia en la cual se promovieron no solamente las reformas propuestas sino
que también los posibles efectos a otros articulos que tenian relacidn con las
propuestas realizadas en la comision; la comision utilizé una metodologia en la cual
daba preeminencia al sistema electoral y no solamente al articulado que se estaba
promoviendo, es decir se llevaba a cabo un analisis procesal y regulatorio de los
cambios gue se necesitaban en cada una de las propuestas realizadas en las

diferentes iniciativas que se estaban conociendo.

Asimismo y como consecuencia del trabajo realizado por los diputados miembros
de la comision, se establecieron un grupo de reformas propuestas por los diputados
ponentes el Tribunal Supremo Electoral y los diputados miembros de la Comisién
de Asuntos Electorales, mismos que fueron aprobados por parte del Pleno de la
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comision para poder ser presentados a conocimiento del Honorable Pieno del
Congreso de la Republica de Guatemala y posteriormente sean enviados a la Corte
de Constitucionalidad para la emision del dictamen respectivo previo a la aprobacion

y promulgacion de la misma.

Contenido del dictamen:

1. El Registro Nacional de las Personas, es la entidad encargada de organizar
y mantener el registro Unico de identificacién de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como
también el encargado de la emisidon del Documentc Personal de
ldentificacién, para la poblacién guatemalteca. Al momento de crear el
Registro también se crea: “Regisiro Nacional de las Personas, es |a entidad
encargada de organizar y mantener el registro Gnico de identificacion de las
personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la
muerte, asi como la emision del Documento Personal de Identificacion,
siendo la institucién Unica que estd encargada de entregar los datos de los
ciudadanos aptos para emitir voto”, dentro de su naturaleza juridica y de su
creacion y gobernanza se establece que es el tribunal supremo electoral por
medio de! magistrado designado quien preside dicho registro por lo tanto se
establecen y se promueven propuestas técnicas y obligatorias entre el
Registro Nacional de las Personas y el registro de ciudadanos para que la

informacion que resguarda dicho registro sea compartida de forma inmediata
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hacia el registro de ciudadanos y que los cambios que se promueven en
dicho registro sean asentados dentro del registro de ciudadanos de una

forma eficiente y eficaz.
2. La autonomia

Este es el grado mas alto de la descentralizacién, es una figura que se utiliza
en el derecho administrativo para alejar funciones del gobierno central y
trasladarlas a otros drganos administrativos, existen varios tipos de
autonomia por ejemplo la autonomia administrativa, que se refiere a que el
Organo Autonomo toma sus propias decisiones sin tener que consuitarlas al
Organo Central en este caso al Ejecutivo u a otros Organos del estado como
lo son el Organismo Legislativo o el Organismo judicial. Como la autonomia
financiera, ya que esta en realidad es imposible que se dé en Guatemala
debido a que todo proviene de los fondos del Estado y ninguna entidad
publica puede subsistir por si misma o generar fondos para funcionar por si
sola. La propuesta realizada dentro de la reforma propuesta establece la
consolidacion de la autonomia funcional y jurisdiccional por parte del tribunal
supremo electoral es decir que las normas establecidas dentro de los
procesos administrativos y jurisdiccionales en materia electoral deben de
tener preeminencia sobre cualquier decision contenida en otros 6rganos del

estado.
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3. Afiliacion
Es la pertenencia a asociaciones de interés publico que se conducen de
acuerdo con ciertos principios e ideas con dos objetivos fundamentales: 1)
canalizar y transmitir los intereses y demandas de la poblacidn para que sean
consideradas en la toma de decision gubernamental; y, 2) posibilitar la
participacién de la poblacion en el proceso politico por medio de la eleccidn
de los representantes populares que ejercen el poder politico, para poder
pertenecer al mismo se requiere de una accidn o actividad de declaracién de
voluntad asimismo se establece que esa misma accion de voluntad se realiza
por medio del establecimiento o participacién en las asambleas municipales
departamentales o nacionales aceptando las nominaciones hacia los
diferentes puestos de eleccién popuiar, teniendo tal consideracion dichas
acciones deben de tener como consecuencia derechos y obligaciones de

pertenencia hacia los partidos politicos.

4. Separacion de los partidos politicos.

Para que exista una separacion por medio de procedimiento de tribunal de honor
por parte de los partidos politicos éstos se deben de realizar en el marco del derecho
de defensa y debido proceso entendiendo éste como “El Debido Proceso llamado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, [...], “derecho de defensa
procesal’, consiste en “...el derecho de toda persona a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley en la sustanciacién
de cualquier acusacion penal en su contra o para la determinacion de sus derechos
de caracter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera”.




Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacion Legislativa

Pagina 9 de 47
Dictarmen No. 01-2024
Comision Asuntos Electorales

Este derecho se encuentra identificando el debido proceso con el contenido del
articulo 8 de la Convencion Americana, el que debe ser interpretado de manera

amplia.

Es decir, su interpretacion debe apoyarse tanto en el texto literal de la norma como
en su espiritu, y con exclusion de ofros derechos y garantias inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica representativa de gobierno. Para
la Corte, el debido proceso, abarca las “condiciones que deben cumplirse para
asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan
bajo consideracion judicial’; a efectos de “que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cuaiquier tipo de acto del Estado que
pueda afectarlos”; constituyendo un limite infranqueable a la discrecionalidad del
poder publico, en cualquier materia. De defensa a la consideracién de las garantias
judiciales y administrativas internas por parte de los partidos politicos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que “(...) al referirse a las garantias
judiciales o procesales consagradas en el articulo 8 de la Convencion, esta Corte
ha manifestado que en el proceso se deben observar todas las formalidades
que “sirvan para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio
de un derecho”, es decir, las “condiciones que deben cumplirse para asegurar
la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo

consideracion judicial”.
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5. Descentralizaciéon hacia lo Municipal y Departamental.

La reforma propuesta promueve una descentralizacion administrativa y de
organizacion por parte de los secretarios municipales y departamentales, de
jos partidos politicos teniendo en consideracion que se les esta asignado
fondos especificos para capacitacion y formacién dentro de sus
circunscripciones territoriales, ya sean municipales o departamentales, se les
esta otorgando la posibilidad de realizar procesos administrativos vy
procedimentales ante las diferentes autoridades y delegaciones del tribunal
supremo electoral en sus terriforios, asi mismo se les esta otorgando una
capacidad administra activa financiera de cuentadancia para la

administracion y rendicién de cuentas de forma descentralizada y autonoma.
6. Financiamiento de los partidos politicos.

La democracia en Guatemala debe contar con partidos y candidatos que
puedan divulgar eficazmente sus propuestas y mensajes, y que puedan
competir en condiciones de equidad basica, y para esto la teoria establece
que dichos procesos deben de ser financiados en parte por el erario publico,
sin dejar de un lado la custodia en la actuacion de los candidatos y de las
organizaciones asi como la fiscalizacién del dinero que se utiliza por parte de
los partidos y especificamente las campafias se debe de entender que la
autonomia financiera no solamente va enfatizada a la creacion de
organismos regulatorios y autbnomos con jurisdiccién electoral sino también
van dirigidos hacia la Independencia financiera de terceros por parte de los

partidos politicos, segin Holmes y Sunstein, las libertades politicas y civiles
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no pueden protegerse ni hacerse valer sin financiamiento publico, el
mantenimiento la consolidacién de las organizaciones politicas a nivel
nacional y el correcto desempefio territorial de los partidos politicos deben de
ser acompanados con financiamiento publico minimo en base a la realidad
econémica del pafs para poder tener la posibilidad de transmitir temas de

ideologia politica y economica hacia los votantes y afiliados.

La necesidad de la promocion de una reforma que fortalezca los mecanismaos
de fiscalizacidn y transparencia en los ingresos de los partidos asi como la
equidad para la participacion politica de los mismos en las campafnas
electorales y debido a que nuestro sistema electoral promueve la creacion de
nuevas propuestas, que dentro del financiamiento también va inmerso el
tema del acceso a medios de comunicacion, de una forma competitiva, lleva
a proponer una reforma para que esta independencia y autonomia se
traduzca también en las decisiones propias de los partidos politicos de cémo
administrar los fondos publicos dentro de las campafias electorales,
promoviendo con ello que sean los mismos partidos politicos los que tengan
la decision en las estrategias comunicacionales y de campafia y que no le
sean impuestas normativas que no llenen los objetivos primordiales de una
democracia que es el dar a conocer a los candidatos y especialmente dar a
conocer los planes de trabajo e ideologias partidarias dentro de una campafia

electoral.
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7. Proceso Electoral.

Se promueve la estructuracion y fortalecimiento de los principios y valores
democraticos contenidos en las fiscalizaciones que pueden realizar los
partidos politicos y la poblaciéon ante el proceso electoral y de escrutinio de
votos el dia de las elecciones, promoviendo reformas que vengan a
acrecentar la certeza juridica que se tiene dentro de los procedimientos del
mismo, con esio se fortalece la participacion ciudadana de las juntas
electorales, de los fiscales de mesa de los diferentes partidos y promueve
una modernizacién y unificacion de criterios para la realizacion de las actas
electorales de escrutinio de los diferentes tipos de votacion, dejando de forma
clara los requisitos esenciales para la validacién de las mismas el dia de las
elecciones; asimismo crea la posibiidad y I[a obligatoriedad de
nombramientos por parte de los partidos politicos para la fiscalizacién en la
transmision de datos y de informacidn digital en el dia de las elecciones,

promoviendo con ello la trazabilidad y seguridad de las mismas.

Asimismo crea y promueve la obligatoriedad por parte del Tribunal Supremo
Electoral para la convocatoria y nombramiento de las diferentes juntas
electorales a nivel distrital municipai y de centros de votacion, dando como
un mandato legal la obligacidén de la capacitacidon y preparacién de las
mismas en frente a comicios que por su naturaleza podrian conllevar a
situaciones no reguladas dentro de la ley, con ello se busca crear y fortalecer
el sistema de fiscalizacion, certeza juridica y trazabilidad asi como la

transparencia de los escrutinios realizados el dia de la votacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION

Con fundamento en lo que establece los articulos 171, inciso a) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; los articulos 39 y 43 del Decreto Numero 63-
94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Organismo Legislativo;
asimismo, tomando en consideracion los analisis del orden constitucional, legal y
normativo, la Comisiéon de Asuntos Electorales del Congreso de la Republica de
Guatemala emiten el presente DICTAMEN UNIFICADO FAVORABLE CON
MODIFICACIONES de las iniciativas con registro 6377 y 6332 y las propuestas
presentadas por la Comision de Asuntos Electorales del Congreso de la Republica
de Guatemala, que proponen reformar el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, se elevan a consideracion del
Honorable Pleno del Congreso de la Republica, para que siga su tramite

correspondiente respecto a su final aprobacion.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL VEINTITRES DE O TU E DEL DOS MIL VEINTICUATRO. -

Presidente P

y
7 / ,
/
Byron Bladimiro Rodriguez Palacios Carlos/Enrique L/é
Vicepresidente ¢ Secretafio

13
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Cristian Rodelfo Alvarez v Alvarez
integrante
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“____Jesé&lnés Castillo Martinez
Integrante

ﬂ//f‘“

Luis Javier Lopez Bolanos
Integrante

giin Ordénez

{ José Diego/Toledo Cruz

\-/ Integrante
\fo RAZONE 25
) COUTRA

15

Pagina 15 de 47
Dictamen No. 01-2024
Comision Asuntos Electorales

Sy
v\

V\\ '\\\ B

i ’ \
\\'-f\ o GOy Y (e
Raul Amilcar Barrera Robles

Integrante

\|o\'u {a the

Joseé Carlos Sanabria Arias
integrante
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DECRETO NUMERO _ -2024
El CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 4
preceptia que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos; ademas que el hombre y la mujer cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en las literales b), d) y e) del articulo 136
de nuestra Carta Magna, fodos los ciudadanos tienen el derecho y deber politico de
elegir y ser elecios, a optar a cargos pUblicos y participar en actividades politicas.

CONSIDERANDO:

Que uno de los deberes del Estado es garantizar |a libre formacion y funcionamiento
de las organizaciones politicas y solo tendran las limitaciones que la Constitucion
Politica de la Republica y la propia Ley Electoral y de Partidos Politicos estipula;
asimismo, que todo lo relativo al ejercicio de los derechos politicos, las autoridades
y 6rganos electorales, organizaciones politicas, el ejercicio del sufragio y el proceso
electoral, se regula por disposicion constitucional en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

CONSIDERANDO:

Que la evolucion en la Republica de Guatemala, en tanto a tecnologias, ideas
politicas y solucion de controversias, hace necesaria una reforma que atienda un
tratamiento legal adecuado, circunstancias que son imperativas de atender en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos.

16
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que establece el articulo 171, inciso a} de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
LLas siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE, LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO UNO

Articulo 1. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 1, del Decreto niumero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el cual queda asi:

“Las disposiciones de esta ley, prevalecen sobre las contenidas en otras
leyes; por lo tanto, son nulas ipso jure todas las disposiciones contenidas en
ofras leyes, resoluciones administrativas y judiciales que hagan referencia y
sean contrarias al contenido de la presente ley.”

Articulo 2. Se reforma la literal b) del articulo 3, del Decreto nimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el
cual queda asi:

b} Inscribirse en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral,
al solicitar o actualizar su Documento Personal de ldentificacion -DPI- en
el Registro Nacional de las Perscnas -RENAP-, mediante los 51stemas
informaticos automatizados establecidos para el efecto.”

Para tal efecto el Tribunal Supremo Electoral suscribira los convenios
interinstitucionales necesarios con el Registro Nacional de las Personas -
RENAP- para Ia agilizacion y automatizacion del empadronamiento; para
tal efecto el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral,
obtendra de forma directa e inmediata dicha informacion por la via
tecnoldgica e informatica mas adecuada por parte del Registro Nacional
de las Personas -RENAP-.”
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Articulo 3. Se reforma el articulo 7, del Decreto niimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:
"Articulo 7. Constancia de ciudadania. La calidad de ciudadano se acredita
con el Documento Personal de ldentificacion -DP1-. El Codigo Unico de
Identificacion -CUI- corresponde al nimero de empadronamiento.”

Articulo 4. Se reforma el articulo 9, del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi: :
“Articulo 9. Anticipacion Necesaria. Para ejercer en determinada eleccién
o consulta los derechos politicos a que se refiere la presente ley, se requiere
estar inscrito como ciudadano con anticipacion no menor de 120 dias al
respectivo evento.”

Articulo 5. Se reforma el articulo 11, del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda

asi:
“Articulo 11. Cancelacion de la inscripcion de la ciudadania. El Registro
Nacional de las Personas -RENAP- tiene |a obligacion de dar aviso al Registro de
Ciudadanos del fallecimiento de toda persona mayor de dieciocho afios, de manera
electronica en un plazo de cuarenta y ocho horas a partir de la fecha de asiento de
ia partida de defuncidn, a través de los sistemas informaticos establecidos para el
efectoy, con base en tales avisos, se haran las anotaciones respectivas, cancelando
la inscripcion del ciudadano, tales avisos se haran en forma electrénica.

Los funcicnarios que infrinjan las disposiciones contenidas en el presente
articulo seran sancionados conforme a la ley.”

Articulo 6. Se reforma el segundo parrafo del articulo 17, del Decreto nimero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el cual queda asi:

“Es iguaimente libre para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones
politicas de acuerdo con su voiuntad y con los estatutos de dichas
organizaciones. La afiliacidon a mas de un partido politico es prohibida.
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La separacién voluntaria de un partido politico debe ser expresa, ante el
Registro de Ciudadanos, Por lo que el Registro de Ciudadanos debera
operarlo en un plazo no mayor de cinco dias calendario; En la separacién por
medio de proceso realizado por el Tribunal de Honor de los Partidos Politicos,
este esta obligado a respetar el Derecho de Defensa y el Debido Proceso.”

Articulo 7. Se reforma el articulo 19 Bis, del Decreto nimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos el cual
queda asi:

“Articulo 19 Bis. Fiscalizacion. El Contador General, el Secretario de
Finanzas, el responsable del dérgano de fiscalizaciéon financiera y el
Secretario General, Secretario Departamental o Municipal, estaran sujetos
segun sea el caso a la fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral a travées
de sus dependencias en sus respectivas competencias. El Tribunal
Supremo Electoral creara las dependencias que considere necesarias
para el cumplimiento de dicha fiscalizacion. La Contraloria General de
Cuentas fiscalizara Gnicamente el financiamiento publico.”

Articulo 8. Se reforman las literales c), h) y se adiciona la literal i) al articulo
20, de! Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, los cuales quedan asi:

I

c) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de la
convocatoria a una eleccién a sus fiscales nacionales y acreditarlos
oportunamente ante el Tribunal Supremo Electoral. Los fiscales de los
partidos politicos tienen el derecho de asistir a las sesiones del Tribunal
Supremo Electoral y de los otros érganos electorales y de fiscalizar las
acciones del Tribunal Supremo Electoral y a los drganos electorales
temporales en el ambito nacional. Dichas sesiones deberan constar en
actas las cuales seran publicas, las resoluciones a las que se arriben
son validas y de cumplimiento obligatorio.
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h) A realizar proselitismo de manera permanente, consistente en: las

acciones y actividades de formacioén y capacitacion, organizacion y
difusion. de su ideologia, programa politico, propuestas politicas,
posiciones politicas y opiniones, convocatorias, marchas pacificas y
cualquier otra actividad referida al funcionamiento de los partidos
politicos, asi como su difusion en medios de comunicacion, redes
sociales y cualquier otro medio.

Toda actividad de proselitismo podra realizarse en medios de
comunicacion, en espacios digitales y puablicos tales como: calles,
plazas, parques, salones municipales, canchas deportivas o en
cualquier espacio publico o privado.

Designar y remover a los fiscales informaticos, cada organizacion
politica podra contar con un fiscal informatico por cada centro de
votacion el cual tendra las siguientes funciones:

1. Pleno acceso al Centro donde se ubique el digitalizador del Tribunal
Supremo Electoral;

2. Verificara y observara que el acta de escrutinio corresponda con los
datos que sean ingresados al sistema informatico a emplearse en
el proceso electoral;

3. Poder realizar las consultas y aclaraciones, permitidas dentro de la
ley; y

4. Denunciar cualquier acto o ilegalidad del que fuere testigo, para el
efecto el Tribunal proporcionara a los digitalizadores formularios de
impugnacion para uso de los Fiscales de cada organizacion
politica.”
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Articulo 9. Se reforma el articulo 21, del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Articulo 21. Del control y fiscalizacién del financiamiento de las
organizaciones politicas.

Corresponde al Tribunal Supremo Electoral por medio de la Unidad
Especializada de Control y Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos
Politicos, el control y fiscalizacion de los fondos publicos y privados que
reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de sus
actividades permanentes y de campafia. El reglamento regulard los
mecanismos de fiscalizacién a que se refiere la presente ley.

El Tribunal Supremo Electoral por medio de la Unidad Especializada de
Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, podra
solicitar la colaboracion de las instituciones, funcionarios y empleados
publicos, quienes estaran obligados a hacer las diligencias pertinentes y
entregar la informacion que les sea requerida para la efectiva fiscalizacion
de los aportes publicos y privados que reciban las organizaciones politicas.

a) Contabilizar el ingreso centralizado de las contribuciones publicas y
privadas en una sola cuenta bancaria, separada por el origen de cada
una.

b) Usar una sola cuenta para la organizacion departamental o municipal.
Si existiera alguna limitacidn de apertura de cuenta, el Secretario
Nacional, Departamental o Municipal podran administrar, manejar y
rendir cuentas del financiamiento que le corresponde, pudiendo
registrar dicha administracion por medio de recibos especiales que
deberan ser autorizados por el Tribunal Supremo Electoral.
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c) Proporcionar informacidon y el acceso permanente del Tribunal
Supremo Electoral a los libros de las organizaciones politicas, para la
cual podra utilizar los formatos fisicos o electrénicos que considere
convenientes.

d) Las Organizaciones Politicas deberan estimar y registrar las
contribuciones en especie.”

Articulo 10. Se reforma el articulo 21 Bis, del Decreto nimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el
cual queda asi:

“Articulo 21 Bis. Del financiamiento ptblico. El Estado contribuira al
financiamienio de los partidos politicos a razdn del equivalente en
Quetzales de tres délares (US$3.00) de los Estados Unidos de América,
por voto legalmente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no
menos del cinco por ciento (5%) del total de sufragios validos, depositados
en las elecciones generales.

El calculo se hara, tomando como base la mayor cantidad de votos validos
recibidos, para los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica
0 en el Listado Nacional para los cargos de diputados al Congreso de la
Repubiica.

Se excepttian del requisito del cinco por ciento (5%) a los partidos que
obtengan por lo menos una diputacidn al Congreso de la RepuUblica,
quienes recibiran igualmente financiamiento. Las organizaciones politicas
podran destinar el financiamiento puablico de la forma siguiente, con
excepcion de la literal a, que es de caracter obligatorio:

a) Un ddlar para la formacion y capacitacion de afiliados, el cual debera
ser manejado por la Secretaria de Formacion de los Comités Ejecutivos,
Nacional, Departamental y Municipal segun la cantidad de votos validos
recibidos en los diferentes distritos, en los lugares en los que no exista
organizacion vigente sera administrado por el Secretario de Formacion
del Comité Ejecutivo Nacional.
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b) Un ddlar para actividades nacionales y funcionamiento de la sede
nacional;

c) Un ddlar para el pago de funcionamiento y otras actividades del partido
en los departamentos y municipios en los que el partido tenga
organizacion partidaria vigente. Estos recursos se distribuiran en una
tercera parte a los organos permanentes de los departamentos en los
que el partido fenga organizacion partidaria vigente, y las otras dos
terceras paries para los 6rganos permanentes de los municipios en los
que el partido tenga organizacion patrtidaria vigente. Los partidos
politicos podran adquirir un inmueble para el funcionamiento de la sede
central del partido. En caso el partido dejase de existir, el inmueble
pasara a propiedad del Tribunal Supremo Electoral que deberd de
utilizarlo para funcionamiente del mismo y sus 6rganos;

d) En el ario de elecciones generales, los partidos politicos podran destinar
el total de la cuota anual del financiamiento publico gue les corresponde,
incluyendo los fondos estipulados en la literal a), del presente articulo,
para campaia electoral, los cuales formaran parie de los gastos de
campafa establecidos en la literal e} del articulo 21 Ter de esta Ley.

Para determinar los montos gue correspondan a cada drgano permanente,
se utilizara como base para el calculo, el nimero de empadronados de
cada circunscripcion en la uitima eleccion.

Para efectos de esta Ley se consideran fines de formacion ideoldgica y
politica los gastos realizados para capacitar afiliados, dirigentes politicos,
fiscales electorales de los partido$ politicos, formacion y publicacion de
material para capacitacion.

El Contador General, el Secretario de Finanzas, el responsable del érgano
de fiscalizacion financiera y el Secretario General, Secretario General
Departamental y Municipal, seran personalmente responsables del
manejo de los fondos a los que se refiere el presente articulo.

El pago del financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial
correspondiente, en cualro cuotas anuales e iguales y durante el mes de
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julio de cada ano, a excepcién de los recursos establecidos en la literal d)
de este articulo, que deberan otorgarse en el mes de enero.

Previo a la enirega de la asighacion correspondiente, la organizacion
politica debe acreditar mediante certificacion de acta del Comité Ejecutivo
Nacional, la forma en que distribuye el financiamiento.

En caso de coalicion el financiamiento se distribuira conforme lo determine
el convenio de coalicién.”

Articulo 11. Se reforma el articulo 21 Ter, del Decreto numero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos el cual
queda asi:

“Articulo 21 Ter. Regulaciones sobre el financiamiento. Ademas de lo
establecido en el articulo anterior, el financiamiento de las organizaciones
politicas y campafas electoraies se rigen en toda época por las disposiciones
siguientes:

a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de
cualquier indole, provenientes de:

1. Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras;

2. Personas que hayan sido condenadas por cualquier delito contra la
administracién publica, por delitos de lavado de dinero u otros activos
y otros delitos relacionados;

3. Personas cuyos bienes hayan sido extinguidos en sentencia
ejecutoria en la que se declare con lugar la accidén de extincion de
dominio;

4. Fundaciones o asociaciones de caracter civil con caracter apolitico y
no partidario. Se exceptian las contribuciones que entidades
académicas o fundaciones otorguen para fines de formacion, las que
deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral en informe
circunstanciado, para lo cual deben cumplir con lo reguiado en la
literal c) del numeral 3 de este articulo, dentro de los treinta dias
siguientes; y
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5. Personas individuales y juridicas vinculas al narcotrafico, trata de
personas y del crimen organizado.

b} Las contribuciones a favor de organizaciones politicas, deberan
realizarse de conformidad con los requisitos bancarios y financieros a los
que se sujeten dichos aportes, en funcion de su monto y procedencia.
Para tales efectos, la organizacion politica esta obligada a emitir recibo
contable autorizado por Superintendencia de Administracion Tributaria
para cada una.

Las contribucicnes en ningln caso podran ser andnimas, y todas las
donaciones deberan canalizarse a fravés de la organizacion politica.

¢) Las organizaciones politicas a traves de sus comités ejecutivo
nacionales, departamentales y municipales, bajo su estricta
responsabilidad, deben llevar regisiros contables organizados de
conformidad con las leyes de la materia; y, sin perjuicio de la obligacion
anterior, la obligacién de las organizaciones politicas de llevar los
siguientes libros fisicos o electronicos:

1. Libro de contribuciones en efectivo, en el cual deberan contabilizarse
todas las contribuciones realizadas al partido politico en beneficio de
una persona que sea candidato del partido politico o haya
manifestado su intencién de serlo;

2. Libro especial de contribuciones en especie, en el cual se deberéan
establecer a valor de mercado de dichas contribuciones. Cuando una
persona sea inscrita como candidato de un partido politico, toda
contribucién en efectivo o en especie realizada a nombre de dicha
persona, estas deberan constar en dicho libro;

3. Libro especial de contribuciones para formacion politica por
entidades extranjeras, en el que se deberan detallar los ingresos y
gastos por formacién politica; y

4. Libro especial de contribuciones para formacion politica por

entidades nacionales, en el que se deberan detallar los ingresos y
gastos por formacion politica.
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Dentro de dichos libros, las organizaciones politicas deberan consolidar las
contribuciones realizadas al partido politico. Los registros contables de los
partidos son publicos, dichos libros seran habilitados con al menos diez dias
de anticipacion del registro de la primera confribucién.

dj

g)

El patrimonio de las organizaciones politicas debe ser registrado
integramente en su contabilidad y no pueden formar parte de éste, titulos
al portador ni cuentas andnimas.

El limite maximo de gastos de la campafia electoral que cada organizacion
politica utilizara en forma directa sera a razdén del equivalente en Quetzales
de dos Dolares (US$.2.00) de los Estados Unidos de Ameérica, por
ciudadano empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del ano
anterior a las elecciones. En casc de coaliciones entre organizaciones, el
limite total nunca podra exceder del monto individual. En el caso de las
campafas de diputaciones distritales y corporacidon municipal, el limite se
calculara sobre la base del padron en cada distrito y municipio. E! limite
referido podra ser menor en virtud de disposicién del Tribunal Supremo
Electoral, previa sesion conjunta con los secretarios generales de los
partidos politicos legalmente inscritos que asistieran a la sesion que para
el efecto debera convocar el Tribunal Supremo Electoral quince dias
después de la convocatoria al proceso electoral.

Los comités civicos electorales Unicamente se financiaran con aportes
privados, tendran como limite de gastos electorales el equivalente en
Quetzales a un délar (US$.1.00) de los Estados Unidos de America por
cada ciudadano empadronado de la circunscripcion municipal o distrital,
segun sea el caso.

Las personas individuales o juridicas no podran hacer aportaciones que
sobrepasen el diez por ciento (10%) del limite de gastos de ia campafia.

Asimismo, podrd hacer nuevos aportes en la segunda eleccion
Presidencial, siempre gue no sobrepase el diez por ciento (10%) por ciento
de los gastos de la campana referido, de la circunscripcion
correspondiente, sea Nacional, Departamental o Municipal.
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h) Toda donacién en especie que realice cualquier persona individual o
juridica a favor de una organizacion politica debera ser expresamente
aceptada y justipreciada por escrito por la organizacion politica.

i} E! Tribunal Supremo Electoral tendra la facultad de solicitar la informacion
que acredite los aportes dinerarios y no dinerarios efectuados a la
organizacion poilitica.

j) Reportar al Tribunal Supremo electoral, cualquier contribucion que se
considere anonima y que no se identifique al financista. .

k) El incumplimiento de las. normas que regulan el financiamiento a las
organizaciones politicas a que se refiere el presente articulo conlieva la
aplicacion de las sanciones que determine la ley, tanto para las
organizaciones politicas, como para los secretarios nacionales,
departamentales 0 municipales, personas que realicen aportes, quienes
las reciban y los candidatos que se beneficien de ellas.

1) Laobligacién de rendir cuentas conforme al sistema informatico que para
el efecto desarrolle el Tribunal Supremo Electoral.”

Articulo 12. Se adiciona un parrafo at articulo 23, del Decreto namero 1-85 de
la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Poiliticos el
cual queda asi:

“Las hojas de afiliacion deben ser autorizadas por el Registro de Ciudadanos,
utilizando la tecnologia necesaria para garantizar la autenticidad, para el uso
de las organizaciones politicas.”

Articulo 13. Se reforma las literales e) y h) del articulo 26, del Decreto numero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos el cual queda asi:
e) Elegir y proclamar a ios candidatos a Presidencia y Vicepresidencia de la
Repubiica, los cuales tendran los mismos derechos y obligaciones que los
afiliados del partido politico.
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h)} Elegiry proclamar a los candidatos a diputado en aquelios distritos donde no
se cuente con organizacion partidaria vigente elegir y proclamar a los
candidatos a diputados por lista nacional y al Parlamento Centroamericano,
los cuales tendran los mismos derechos y obligaciones que los afiliados del
partido politico.”

Articulo 14. Se reforma el articulo 38, del Decreto nimero 1-85 de 1a Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos el cual queda asi:

“Articulo 38. Comité Ejecutivo Departamental. El Comité Ejecutivo
Departamental es un drgano permanente de cada partido; tiene a su cargo la
direccion de las aciividades del mismo y la ejecucidn de las resoluciones
tomadas por la Asamblea Nacional, por el Comité Ejecutivo Nacional o por la
Asamblea Departamental. Se integra con un minimo de nueve y un maximo
de trece miembros fitulares, electos por la Asamblea Departamental que,
ademas, debera elegir tres miembros supientes para fungir en ausencia de
los titulares. El Comité Ejecutivo Departamental durara en sus funciones tres
anos.”

Articulo 15. Se reforma la literal b) del articulo 47, del Decreto niimero 1-85 de
la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos el
cual queda asi:

1]

b) Elegir en su reunién obligatoria anterior a la Asamblea Nacional, a los
miembros del Comite Ejecutive Municipal, quienes duraran tres afios en el
cumplimiento de sus cargos, pudiendo ser reelectos por un periodo mas.”

Articulo 16. Se reforma el articulo 88, del Decreto niimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:
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“Articulo 88. Sanciones, E| Tribunal Supremo Electoral, impondran
sanciones a las organizaciones politicas y candidatos, por infraccion a normas
de la presente Ley y a las que rigen su constitucién y funcionamiento.
Dependiendo de la gravedad de la infraccion y de la jurisdiccion ya sea
nacional, departamental o municipal segin corresponda, sin que exista un
orden de prelacion, impondra las siguientes sanciones:

a) Amonestacion plblica o privada;

b) Multa;

¢} Suspension temporal;

d) Suspension de la facuitad de recibir financiamiento publico o privado en
caso de contravencion a las normas que regulan el financiamiento vy
fiscalizacién de las organizaciones politicas; y

e) Cancelacion del partido;

f) Suprimido.

Las sanciones antes citadas se podran imponer a las organizaciones politicas,
a los secretarios nacionaies, departamentales o municipales, segin su grado
de responsabilidad personas que realicen aportes, quienes las reciban vy se
beneficien de elias en la eleccidon. Agotada la fase administrativa y en el caso
que la infraccién constituya la posible comision de un delito, se procedera a
poner del conocimienio al Ministerio Publico.

Ademas, seran aplicables las sanciones referidas al presente articulo cuando
se dane o utilice el patrimonio cultural, los recursos naturales y el ambiente,
los bienes del Estado a que se refiere el articulo 121 de la Constitucion Politica
de ia Republica, asi como el articulo 223 de Ia presente Ley, antes, durante y
posterior a la campana electoral.

Para la imposicién de cualquiera de las sanciones a que da lugar la presente
ley, se deberd garantizar el derecho de defensa, principio de legalidad v el
debido proceso, atendiendo los principios probatorios contenidos en el Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, derivado de lo cual, previo a imponer cualquier
sancion, el Registro de Ciudadanocs luego de tener conocimiento de cualquier
hecho que podria conilevar algun tipo de-sancién, debera correr audiencia por
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un plazo de 8 dias a quien corresponda para que presente sus argumentos y
medios de prueba que considere pertinente.

De ser solicitado luego de evacuar la audiencia se abrira a prueba por un plazo
de 15 dias, concluida esta fase el Registro de Ciudadanos dictara resolucion
en un plazo no mayor de ocho dias.

La sancion impuesta no exime el cumplimiento de la obligacion infringida, por
lo que su continuidad dara lugar a una nueva sancién, la cual sera mas grave
respetando siempre el orden de prelacion.

Se exceptua del procedimiento establecido anteriormente, las sanciones
establecidas en las literales ¢) y e) del presente articulo, las cuales podran ser
impuestas conforme a su procedimiento establecido en el articulo 94 de la
presente ley.”

Articulo 17. Se reforman las literales g}, i), m), n) y se adicionan la literal o) al
primer parrafo y se reforman el segundo parrafo y sus literales a,, b., y ¢, €l
penuitimo y el dltimo parrafo del articulo 90, del Decreto numero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, los
cuales quedan asi:
g) Incumpla las obligaciones relativas a ias normas del financiamiento
establecidas en el articulo 21 Ter, de la presente ley;

i} incumpla los requerimientos del Inspector General del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a lo establecido en 1a presente Ley;

m) Difunda propaganda electoral a través de medios impresos, redes sociales,
radio, television o cualquier otra forma de difusion en contravencion de la
presenie ley. La multa se impondrd a quien o quienes resultaren
responsables. La multa se impondra por cada valla, por publicacion en medio
impreso, redes sociales, por pauta en radio o television;

n) Difundir expresiones peyorativas o discriminadoras, en contra de

organizaciones politicas o sus candidatos a través de medios impresos,
redes sociales, pauta de radio o television. No seran sancionadas las
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expresiones que contradigan o muestran desacuerdo con los planes de
gobierno o discursos de los partidos politicos que se—encuentran en
contienda. La multa se impondra a quien o quienes resultaren responsables.
L.a mulia se impondra por cada valla, por publicacion en medio impreso,
redes sociales, por pauta en radio, television o cualquier otra forma de
difusion; y

incumpla la obligacién de rendir cuentas conforme al sistema informatico que
para el efecto desarrolie el Tribunal Supremo Electoral.”

“El monto de las multas imponibles, al infractor debhidamente individualizado,
se contemplara entre uno hasta cuarenta salarios minimos mensuales
vigentes para actividades no agricolas, de conformidad con los siguientes
parametros:

a. Para los casos contenidos en las literales a), ¢), d}, e}, y T} del presente
articuto, el monto de fa multa imponible se contemplara entre uno hasta
diez salarios minimos mensuales vigentes para actividades no agricolas,
dependiendo de la gravedad del hecho.

b. Para los casos contenidos en las literales b), i), k) del presente articulo,
el monto de la muilta imponible se contemplara entre once hasia veinte
salarios minimos mensuales vigentes para actividades no agricoias,
dependiendo de la gravedad del hecho.

c. Para los casos contenidos en las literales g), h), j}, 1), m, n), i), y o) del
presente arficulo, el monto de la multa imponible al infractor se
contemplara entre veintiuno hasta cuarenta salarios minimos mensuales
vigentes para actividades no agricolas, dependiendo de la gravedad del
hecho.

Las multas podran ser impugnadas mediante ios recursos de ley. Estando
firme ta resolucion que impone la multa, esta debera pagarse en el Tribunal
Supremo Electoral, dentro de los treinta dias posteriores.

Las personas individuales o juridicas que contravengan lo establecido en la
presente ley, también seran multadas respetando el debido proceso en el
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caso que, luego de haber sido amonestadas persistan en cometer la
infraccion que dio lugar a ser sancionados anteriormente. La autoridad
electoral determinara el monto de la muita dentro de los limites establecidos
en este articulo v de conformidad con la gravedad del acto sancionado. El
pago de la multa impuesta no exime el cumplimiento de la obligacién
infringida.

Las multas se podran cancelar por cualquier medio bancario con excepcion
del pago en efectivo.”

Articulo 18. Se adicionan dos parrafos finales al articulo 93, del Decreto
numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, los cuales quedan asi:

“En ningln caso podra cancelarse un partido politico una vez convocado el
proceso electoral y hasta su conclusién.”

‘La canceiacion a que se refiere el presente articulo surtira sus efectos,
hasta que quede firme la resolucién que ordene la misma.”

Articulo 19. Se reforma el articulo 94 Bis, del Decreto niimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el
cual queda asi:

“Articulo 94 Bis. Propaganda ilegal de personas individuales. No sera
inscrito como candidato quien haga campaiia a titulo individual a cargos de
eleccion popular publicitando su imagen como candidato y tamando a! voto,
en los diferentes medios de comunicacidon social, antes de la convocatoria
oficial de elecciones sin perjuicio de ias sanciones que procedan en contra
de la organizacion politica, las asociaciones y fundaciones que lo
promuevan. Previo a la sancidon deberd agotarse el procedimiento
establecido en el reglamento, el cual deberd sujetarse a los principios de
objetividad, proporcionalidad y racionabilidad garantizando el debido
proceso y el derecho de defensa.

No sera considerada propaganda ilegal, las actividades que realice una
persona, preseniandose en un medio de comunicacion social, expresando
puntos de vista sobre los problemas nacionaies o aportando propuestas
respecto de como afrontarlos, asi como participando en cualguier
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modalidad de debates, coloquios, mesas redondas, entrevistas o cualquier
otra actividad que se desarrolle sin una finalidad propagandistica electoral.

De igual manera, no se entendera como propaganda ilegal, todas aquellas
actividades que, en pieno uso de sus funciones publicas, realicen los
Dignatarios de la Nacién, Funcionarios y Empleados publicos.”

Articulo 20. Se reforma el articulo 121, del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Articulo 121. Autonomia. E! Tribunal Supremo Electoral es la
maxima autoridad en materia electoral. Es autdénomo vy, por
consiguienie, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su
organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en
esta ley.

Se exceptian todos los funcionarios y empleados publicos del Tribunal
Supremo Electoral, quienes estan obligados a acudir e informar al Congreso
de la Republica, cuando éste, sus comisiones 0 bloques legislativos lo
consideren necesario para el desempeno de sus funciones legislativas.”

Articulo 21. Se adiciona el articulo 121 Bis, al Decreto Numero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el
cual queda asi:

“Articulo 121. Bis. Funcion del Tribunal Supremo Electoral. Es la
autoridad superior, tiene como finalidad coordinar y controlar gue los actos
realizados en las etapas del proceso electoral se sujeten a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos y sus reglamenios, para que exista certeza y
transparencia en los resuliados, por 1o que como instancia ultima y superior,
conlleva potestades tanto en el ambito de la administracion electoral como
en la jurisdiccion electoral.”
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Articulo 22. Se reforma el segundo parrafo del articulo 122, del Decreto
namero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, el cual queda asi:

‘Previo a que se celebren procesos electorales o procedimientos
consultivos, la asignacion indicada se aumentara en ia cantidad que sea
necesaria para satisfacer los egresos inherentes al proceso de elecciones,
conforme la estimacion que apruebe vy justifique previamente el Tribunal
Supremo Electoral, la cual podra ser aprobada, modificada o improbada por
el Congreso de la Republica de Guatemala. Dicha cantidad debera ser
incorporada al Presupuesto General de Ingresos del Estado y entregada al
Tribunal como minimo el 50% un afio anies de la convocatoria de dichos
procesos electorales, o procedimiento consultivo y el resto en el mes de
enerc del afio electoral. Si transcurrido el plazo, el Tribunal Supremo
Electoral no contara con dichos fondos, debera tomar las medidas de
emergencia necesarias para que el proceso electoral respectivo se lleve a
cabo, tales como confratar préstamos con los Bancos del sistema con
garantia de futuras asignaciones presupuestales, o bien ayudas directas del
exterior que no comprometan las finanzas del Estado, ni la independencia
y funcionalidad del Tribunal.”

Articulo 23. Se reforma el articulo 123, del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:
“Articulo 123. Integracidn. Ei Tribunal Supremo Electoral se integra con
cinco Magistrados Titulares y con cinco Magistrados Suplentes, electos por
el Congreso de la Republica con el voto favorable de las dos terceras partes
del total de sus miembros, de una ndmina de veinte candidatos propuesta
por la Comisién de Postulacion. Duraran en sus funciones cinco afios.”

Articulo 24. Se adiciona la literal y) al articulo 125, del Decreto nimero 1-85 de
la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, la
cual queda asi:

y) “Velar por la transparencia y publicidad del proceso electoral; asi
como, velar por el nombramiento de personas calificadas y sin
vinculos comprobables con partidos politicos; asi como capacitacién
de las Juntas Departamentales, Municipales y Receptoras de Votos,
para verificar el proceso de certificacién de estas y que cumplan sus
funciones.”
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Articulo 25. Se reforman las literales a) y b) del articulo 165, del Decreto
numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, las cuales quedan asi:

13

a) Coordinar, con el Registro Nacional de las Personas y ofras entidades
el intercambio de informacion para asegurar la inscripcion de los
ciudadanos en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral y la actualizacién del Padrén electoral.

b) Corroborar, Verificar, Analizar y Proveer las propuestas tecnicas 30 dias
después de convocar a las elecciones que permitan evitar el traslado
de votantes de un municipio a otro, conforme lo establece el articulo 13
de esta ley. Esas propuestas técnicas deben hacerse con la
participacion de las organizaciones politicas como esta contemplado en
el cuarto parrafo del articulo 225 de esta ley.”

Articulo 26. Se adiciona un dltimo parrafo al articulo 174, del Decreto nimeroc
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el cual queda asi:

“Las Juntas Electorales Departamentales y Municipales deberan capacitarse
y certificarse para ejercer adecuadamente el desarrollo del proceso electoral,
el Tribunal Supremo Electoral velara porque las Juntas estén constantemente
en capacitaciones.”

Articulo 27. Se reforma el articulo 179, del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, LLey Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda

asi:

“Articulo 179. Plazo para integrar las Juntas Electorales
Departamentales y las Juntas Electorales Municipales. El Tribunal
Supremo Electoral debera integrar {as Juntas Electorales Departamentales
30 dias posteriores a la convocatoria para las elecciones generales vy las
Juntas Electorales Municipales con 60 dias posteriores a la convocatoria a
elecciones generales.”
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Articulo 28. Se reforma el articulo 180, del Decreto nlimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Articulo 180. Juntas Receptoras de Votos. Las Juntas Receptoras de
Votos son érganos de caracter temporal. Tendran a su cargo y seran
responsables de la recepcion, escrutinio, publicacion a través del uso de las
tecnologias de informacién y comunicacion tecnologica que garanticen la
publicidad del cdmputo de los votos que les corresponda recibir en el proceso
electoral. El conteo de votos se realizara publicamente con la presencia de
los fiscales de los partidos politicos, y a través de medios informaticos con el
fin de transparentar el proceso electoral. El Tribunal Supremo Electoral velara
que las Juntas Receptoras de Votos estén a la vanguardia de la tecnologia
para la publicacion del conteo de votos.

Las Juntas Receptoras de Votos deberan certificarse para ejercer
adecuadamente el desarrollo del proceso electoral y deberan estar
constantemente en capacitaciones.”

Articulo 29. Se reforma el primer parrafo del articulo 181, del Decreto nimero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 181. Integracion de las Juntas Receptoras de Votos. Cada
Junta Receptora de Votos estara integrada por tres miembros titulares, que
seran nombrados por la Junta Electoral Municipal correspondiente y quienes
desempefiaran los cargos de Presidente, Secretaric y Vocal
respectivamente, debiéndose integrar en cualquier momento antes de la
fecha de la eleccién, siendo éstas las Unicas responsables de los resultados
electorales correspondientes.

El Tribunal Supremo Electoral, debera realizar capacitaciones a los miembros
de dichas juntas, quienes deberan de contar como minimo titulo de nivel
medio, debiendo acreditar dicho tituio de forma fehaciente”.
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Articulo 30. Se reforma el articulo 183, del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda

asi:

“Articulo 183. Disolucién de las Junfas Receptoras de Votos. Las Juntas
Receptoras de Votos quedaran disueltas, después de integrar en el acta de
votacioén la totalidad de los votos obtenidas por las organizaciones politicas
que participaron en el evento electoral, las cuales deberan estar firmadas por
los miembros de las Juntas Electorales, juntamente con los fiscales de mesas
de los partidos politicos debidamente acreditados, y entregadas a la junta
electoral municipal la documentacién y materiales que recibieron para el
ejercicio de sus funciones en el proceso electoral, quedando disueltas al
momento de esta entrega.”

Articulo 31. Se reforma el articulo 185 del Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda

asi:

“Articulo 185. Participacidn de Fiscales. Los fiscales de los partidos
politicos y comités civicos electorales desighados para cada mesa electoral,
podran comparecer ante las mismas en cualquier momento para presenciar
la eleccion, cerciorarse de su correcto desarrollo, verificar que los votos y
actas sean cargados al sistema informatico que brindara el Tribunal Supremo
Electoral y formular las observaciones y protestas que estimen pertinentes.”

Articulo 32. Se reforman las literales g), h), i) se adiciona la literal o) y un
ultimo parrafo al articulo 186, del Decreto niimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, los cuales
quedan asi:

i

g) Efectuar, en presencia de los fiscales de los partidos politicos y de los
comités civicos electorales que se encuentren presentes, el escrutinic
y computo de la votacion realizada ante ella haciendo uso de la
comunicacion tecnoldgica que garanticen la transmision del conteo de
votos y su publicidad para contar con un proceso electoral
transparente.

37



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamnto de Informacion Legislativa

Pagina 38 de 47
Dictamen No. 01-2024
Comision Asuntos Electorales

h}) Elaborar las actas correspondientes conforme al modelo unificado por
parte del Tribunal Supremo Electoral, el cual debera ser aprobado por
el Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, las mismas
deberan de regirse a las consideraciones establecidas en el Cddigo de
Notariado, para garantizar que los testados y entrelineados de los
mismos sean salvados al final de dichas actas, las cuales deberan ser
firmadas por los miembros de las juntas de recepcion de votos asi
como los fiscales debidamente acreditados; Quienes contravenga lo
estipulado en el presente inciso seran responsables administrativa,
penal y civilmente.

n) Contar con un formulario Unico que permitan la impugnacion durante
el desarrollo dei proceso electoral y que estaran a disposicién de los
fiscales de los partidos politicos.

o) Las demés que le otorga esta Ley y las disposiciones
correspondientes.

L as Juntas Receptoras de Votos deberan garantizar que al finalizar el conteo
de votos los fiscales puedan tomar foto del acta que se suscriba con la
informacion del conteo realizado.”

Articulo 33. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 193, del Decreto niamero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el cual queda asi:

“En lo relativo a la formacién e inscripcion de partidos politicos, una vez
iniciado e! proceso electoral no se suspenderan los plazos en esta materia.”

Articulo 34. Se reforma el articulo 196, del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electorai y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Articulo 196. De la convocatoria. El proceso electoral para elecciones generales
y diputados al Parlamento Centroamericano, dard inicio con la convocatoria, la cual
sera dictada por el Tribunal Supremo Electoral la segunda o tercera semana del
mes de enero del afio en el que se celebren dichas elecciones. El proceso electoral
se dividird en tres fases:
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a) La primera, concerniente al proceso de postulacion e inscripcion de
candidaturas a cargos de eleccion popular, que dara inicio un dia después
de la convocatoria y terminara un dia antes del inicio de la segunda fase
definida en la literal b) de este articulo; en este periodo es prohibida la
realizacién de propaganda electoral.

b) La segunda fase sera para la camparia electoral de todos los candidatos
a cargos de eleccién popular, que dara inicio 90 dias antes de la fecha en
que se celebren las elecciones generales hasta treinta y seis horas antes de
la eleccion convocada.

c) La tercera fase comprende la realizacidén de las elecciones, computo y
calificacion de los votos emitidos. Las elecciones generales y diputados al
Parlamento Centroamericano se efectuaran un domingo del mes de
septiembre del mismo ano.

En el decreto de convocatoria, el Tribunal Supremo Electoral fijara la fecha de cada
fase del proceso electoral y de los eventos que en cada una correspondan,

El decreto de convocatoria para la eleccion de diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente y de consulta popular se dictara con una anticipacion no menor de
noventa dias a la fecha de celebracion.”

Articulo 35. Se deroga el articulo 203 Bis, del Decreto nimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Articulo 36. Se deroga el articulo 205 Ter, del Decreto nimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Articulo 37. Se deroga el articulo 210, del Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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Articulo 38. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 212, del Decreto
nimere 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, el cual queda asi:

“En el caso que los candidatos postuiados por sus respectivas Asambleas
debidamente inscritas y presenten su renuncia, estos no seran postulados
nuevamente por ninguna organizacidn politica hasta el proximo evento
electoral.”

Articulo 39. Se reforman el primer parrafo, la literal f), se adiciona la literal h)
y un altimo parrafo al articulo 214, del Decreto nimero 1-85 de fa Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, los cuales
quedan asi:

“Articulo 214. Documentos de inscripcion. La inscripcion debera ser
escrito en los formularios fisicos o digitales que proporcionara el Registro
de Ciudadanos, en los cuales deberan consignarse los datos y adjuntar
Unicamente los siguientes documentos:

f) Declaracién Jurada de no haber sido condenado en sentencia firme, en
Juicio de Cuentas o por los delitos de peculado, malversacién de
fondos, crimen organizado o narcotrafico.

h) Los ciudadanos que hubiesen sido condenados en sentencia firme y
gjecutoriada, en aquelios delitos que conlleven inhabilitacién para su
participacion politica, podran optar a cargo de eleccion popular una vez
transcurrido cinco afos, luego de haber extinguido la pena, del delito
por el cual fue inhabilitado.” ‘

“Los formularios de inscripcién de candidatos a los puestos de eleccién
popular deberan ser firmados por los Secretarios Generales
Departamentales donde los partidos tengan organizacién legal vigente, en
los casos donde los partidos no tengan organizacion iegal corresponde al
Secretario General Nacional 0 a quien designe el Comité Ejecutivo
Nacional, para lo cual el registro de Ciudadanos debera realizar los
procedimientos necesarios de oficio.

Se consideraran idoneas las candidaturas que cumplan con los requisitos
establecidos en el presente articulo y no podra requerirse el cumplimienio
de otros requisitos inherentes al cargo al cual se postula. Asi también todo
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candidato que quede inscrito adquiere el derecho de asumir el cargo para
el cual resultare electo por la voluntad popular.”

Articulo 40. Se reforma el sexto parrafo y se adiciona un ultimo péarrafo al
articulo 216, del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
Ley Electoral y de Partidos Politicos, los cuales queda asi:

“En caso no sean resueltas las impugnaciones planteadas contra la
inscripcion de candidaturas, dentro del plazo establecido en la presente ley,
dicha inscripcion quedara firme.”

“El Registro de Ciudadanos no podra exigir que se cumpla con algln requisito
que no se encuentre debidamente establecido en la presente ley. Una vez
sea emitida la resolucidon de inscripcion y esta causa firmeza, la misma no
puede ser revocada en ningln caso. Para la aplicacion de o establecido en
el articulo 113 de la Constitucion de la Republica de Guatemala deben
realizarse por medio de la via de los incidentes segun lo establecido en el
cadigo procesal civil y mercantil.”

Articulo 41. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un Gltimo parrafo al
articulo 219, del Decreto niamero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
Ley Electoral y de Partidos Politicos, los cuales quedan asi:

“Articulo 219. Requisitos de la propaganda electoral y garantia de su
ejercicio. La propaganda electoral es toda actividad, realizada Unicamente
durante el proceso electoral, segun lo regulado en el articulo 196 inciso b);
por las organizaciones politicas, coaliciones, candidatos, afiliados,
simpatizantes, personas individuales o juridicas, con el objeto de difundir
programas de gobierng; captar, estimular o persuadir a los electores; asi
como, promover politicamente a ciudadanos, afiliados o candidatos, por
medio de la celebracion de reuniones publicas, asambleas, marchas, o a
través de medios de comunicacion social tales como: medios escritos, radio,
redes sociales de cualquier tipo, television abierta y por cable, vallas fijas,
mobviles, pantallas, publicidad exterior podcast o programas en medios
digitales o cualquier otro medio de difusidn masiva.”
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“L.as organizaciones politicas podran contratar la propaganda electoral a que
se refiere el parrafo anterior. E! Tribunal Supremo Electoral no podra impedir
o limitar la contratacién por parte de los partidos politicos de publicidad, en
los medios mencionados en el primer parrafo del presente articulo.”

Articulo 42. Se reforma el articulo 220, del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda

asi:

“Articulo 220. Distribucion igualitaria de recursos publicos para
espacios y tiempos en los medios de comunicacion social. El Tribunal
Supremo Electoral, debera destinar de su propio presupuesto, en el afio
electoral, una cantidad como parte del financiamiento publico que promueva
un acceso igualitario a los espacios y tiempos en los medios de comunicacion
social. E!l calculo del monto a asignar sera el equivalente a no menos del cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) de los ingresos ordinarios del Estado:

a)

b)

Registro de Proveedores de Medios de Comunicacion para Fondos
Publicos. Tres meses antes de la convocatoria a elecciones y durante
un lapso de 60 dias tendra que habilitar una plataforma en linea para
la inscripcidon de proveedores de medios de comunicacion, sin mas
requisitos que: tres afios de existencia, Registro Tributario Unico
actualizado y vigentes. Se entiende como proveedor de medios de
comunicacion, toda empresa o persona juridica o individual que oferte
servicios de publicidad en medios escritos, radio, internet, television
abierta y por cable, vallas fijas, méviles, pantallas, publicidad exterior
podcast 0 programas en medios digitales o cualquier otro medio de
difusion masiva o segmentada. Sin excluir a las agencias de
publicidad y de medios.

l.as organizaciones politicas deberan entregar un Plan de Medios de
Recursos Publicos donde asignaran el monto de financiamiento
publico sin limitacibn o© condicionamienic alguno, entre los
proveedores previamente registrados en el Tribunal Supremo
Electoral, para que éste dentro de los treinta dias siguientes, presente
a los fiscales nacionales, para su aprobacion un plan de distribucién
integrado. En caso de discrepancia el Tribunal Supremo Electoral
determinara su aprobacion definitiva.
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Para los efectos de monitoreo y fiscalizacion por parte de la Inspeccion
General y la Auditoria Electoral a los que la autoridad electoral esta
obligada a efectuar para el uso de los espacios y tiempos asignados,
suministrard a los fiscales de cada partido, los certificados que
correspondieren.

Para el uso de fondos privados en propaganda electoral en medios de
comunicacion, los proveedores de publicidad en medios de
comunicacion registrados o no ante el Tribunal Supremo Electoral que
sean contratados por los partidos politicos deberan dar la misma tarifa

‘a todos los partidos politicos y deberan reportar al TSE: tarifa,

frecuencia y campana contratada por cada partido politico. En el caso
de aplicar bonificaciones, las mismas deberan ser registradas como
donacién no dineraria al partido politico. El medio de comunicacion
podra también asignar las bonificaciones en favor del Tribunal
Supremo Electoral para la difusion de campana de llamamiento al voto
e informacion sobre el proceso electoral.

Los proveedores de pauta en medios de comunicacion Gnicamente
podran aceptar programar y aceptar pauta de propaganda electoral a
partidos politicos, quedando terminantemente prohibido aceptar
publicidad a personas individuales o juridicas.

Las organizaciones politicas deberan registrar ante la Unidad
Especializada en medios de comunicacion y estudios de opinion del
Tribunal Supremo Electoral, durante los 30 dias antes del inicio de la
campafa electoral toda pagina o perfil institucional en redes sociales
0 medios electrdnicos, ya sea nacional, departamental, municipal; asi
como, los candidatos oficialmente inscritos a cargos de eleccion
popular, desde los cuales pautaran cuaiquier tipo de publicacion
durante el periodo electoral. Para el caso de fondos publicos esta
paufa Unicamente podra realizarse para paginas o perfiles
institucionales.
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Las multas y/o sanciones que se deriven del incumplimiento de
cualquiera de los articulos de la presente ley en materia de medios de
comunicacion y propaganda electoral son responsabilidad exclusiva
del candidato promovido y/o del secretario municipal del municipio en
el que se haya cometido la infraccion y no podran afectar al Partido
Politico como tal o a sus autoridades nacionales.

El Tribunal Supremo Electoral aplicara una tarifa electoral para los
espacios y tiempos en los medios de comunicacién social a aquellos
medios de comunicacion que posean frecuencia por usufructo
otorgado por el Estado o que requieran de una autorizacion
gubernamental, percibiran del Tribunal Supremo Electoral por pago de
la propaganda de los partidos politicos, que se realice en el plazo
establecido para la campana electoral.

El valor de la tarifa electoral sera del veinte por ciento (20%) del valor
que resulte del promedio de la tarifa comercial. El promedio se
calculara por modalidad de medio de comunicacién social de que se
trate, utilizando el promedio que los medios de comunicacion social
hayan fijado en los ultimos seis meses, previos a la convocatoria de la
campaha electoral.

Para el caso de los comités civicos electorales podran pautar, a través
del Tribunal Supremo Electoral, en los medios de comunicacidn social
hasta el diez por ciento (10%) de su financiamiento privado.”

Articulo 43, Se reforma el articulo 221, del Decreto niimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda

asi:

“Articulo 221. Prohibiciones. Las organizaciones politicas y candidatos a
cargos de eleccion popular, en ningln momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos y espacios en cualquier modalidad
en los medios de comunicacion, sin haber sido debidamente registrados en
la Unidad de Medios y Estudio de Opinidn, durante los 30 dias antes del inicic
de la campana electoral.”
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Articulo 44. Se suprime el articulo 222, del Decreto numero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Articulo 45. Se reforma el Gitimo parrafo del articuio 224, del Decreto nimero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el cual queda asi:

“El Registro de Ciudadanos preparara el padron electoral con base en los
datos de inscripcion de ciudadanos y debera mantenerio actualizado. El
padrén electoral para efectos del proceso electoral a realizarse se cierra 120
dias previos a la fecha de las votaciones de las elecciones o consulta
popular.”

Articulo 46. reforma el articulo 225, del Decreto nlimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Articulo 225. De la publicidad y gratuidad del padron electoral. La
depuracion del padrén electoral sera una actividad permanente del Registro
de Ciudadanos. E! Padron electoral sera publicado por el Registro de
Ciudadanos, a mas tardar cinco dias habiles después de cerrar el padrén
electoral establecido en el articulo 224 de esta ley.

El padron electoral es publico, por lo que podra ser consultado por cualquier
ciudadano interesado; el Registro de Ciudadanos facilitara los mecanismos
digitales para hacer efectiva dicha consulta.”

Articulo 47. Se reforma la literal g) y se adicionan las literales h) e i) al articulo
228, del Decreto namero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, los cuales queda asi:
g} Un lector electrénico de huella digital o para el Documento Personal
de Identificacion -DPI- de cada elector, con su respectivo Software;

h) Equipo de digitalizacién informatica adecuado y modernc para el uso

de cada Junta Receptora de Votos, para digitalizar Actas y papeletas
electorales;
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i) Los demas materiales que indique el reglamento respectivo.”

Articulo 48. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 240, del Decreto
numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Las Actas y Papeletas Electorales originales son publicas, por lo que
podra ser consultado por cualquier ciudadano interesado al momento de
la comunicacion de resultados; para el efecto, la Junta Receptora de
Votos al momento de la revision de escrutinios, debera digitalizar cada
uno de elios y asi facilitar los mecanismos para hacer efectiva dicha
consulta.”

" CAPITULO DOS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articuio 49. Se reforma la literal f) del articulo 6 del Decreto nimero 90-2005
del Congreso de 1a Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional de las
Personas, el cual queda asi:

i

f) Enviar al Tribunal Supremo Electoral la informacion pertinente electrénica
y de forma automatica, de los ciudadanos al solicitar o actualizar su
Documento Personal de Identificacion -DPI- en el Registro Nacional de
las Personas -RENAP-; y la informacién que el Tribunal Supremo
Electoral solicite para el cumplimiento de sus funciones, debera
entregarse en un plazo no mayor de ocho dias;”

Articulo 50. Disposiciones Reglamentarias Especificas. En un plazo de 12
meses a partir de la vigencia del presente decreto, el Tribunal Supremo Electoral
emitira las disposiciones reglamentarias correspondientes para la implementacion
de la opcidn electrénica establecida en el articulo 7 del presente decreto.

Asimismo, en un plazo no mayor de 30 dias calendario contados a partir de la
vigencia del presente decreto, debera emitir las disposiciones reglamentarias
correspondientes, que tiendan a regular la contratacion de los medios de
comunicacion, establecidos en el articulc 40 del presente decreto.
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La facultad reglamentaria conferida en la presente disposicion no implica, de
ninguna forma, que el referido Tribunal pueda emitir disposiciones por conducto de
las cuales se creen, modifiquen, tergiversen o varien las disposiciones establecidas
en la ley, su espiritu o finalidad y todos los articulos del reglamento deberan estar
sustentadas en los articulos especificos de la ley.

Articulo 51. Reglamento. El Tribunal Supremo Electoral emitirda las normas
reglamentarias correspondientes en un plazo no mayor de seis meses contados a
partir de la vigencia de este decreto.

La facultad reglamentaria conferida en la presente disposicion no implica, de
ninguna forma, que el referido Tribunal pueda emitir disposiciones por conducto de
las cuales se creen, modifiquen, tergiversen o varien las disposiciones establecidas
en la ley, su espiritu o finalidad y todos los articulos del regiamento deberan estar
sustentadas en los articulos especificos de la ley.

Articulo 52. Vigencia. El presente decreto fue aprobado con el voto favorable de
las dos terceras partes del total de diputados gue integran el Congreso de la
Republica de Guatemala y entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL . -
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VOTO RAZONADO

Honorable

Diputado Juan Ignacic Quijada Heredia
Presidente de la Comision Asuntos Electorales,
Su despacho,

Como Diputados miembros de la Comisién de Asuntos Electorales del Congreso de la
Republica y en seguimientc al analisis de [as iniciativas con registro 6377, 6332, 5059 y las
propuestas presentadas por la Comision de Asuntos Electorales, las cuales proponen
reformas al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, nos pronunciamos con respecto al dictamen de las iniciativas y para el
efecto, emitimos un VOTO RAZONADO EN CONTRA por los motivos siguientes:

1.

El dictimen de las iniciativas con registro 6377, 6332, 5059 y las propuestas
presentadas por la Comision de Asuntos Electorales constituyen un retroceso
significativo a los logros alcanzados con la aprobacion de la Gltima reforma a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica. El
dictamen tiene efectos regresivos especificamente con relacion a: a) el regimen de
medios para pautas electorales (Art. 43), b) la severidad de las sanciones a las
organizacionss politicas(Art. 18), y c) el aumento del financiamiento plblice (Art.10).

Reconocemos que el dictamen incluye medidas que abordan temas especificos,
como el empadronamiento automético (Art. 2), que podria aumentar la participacion
electoral, la afiliacion electrénica (Art. 13), que facilita la integracion de los
ciudadanos a organizaciones politicas, v la proteccion de los partidos vy candidatos
durante el periodo electoral (Art. 19 y Art. 20), que evita el bloqueo de candidatos y
la suspensién arbitraria de partidos durante la campafia, algunas reformas podrian
generar mas perjuicios al sistema electoral que los beneficios que aportan.

Sin embargo,no se considerd la incorporacion de las tres propuestas presentadas
por la Bancada Semilla:

a. Paridad, inciusion y alternancia de género en las listas de candidaturas
= Cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS)

-» Cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado de
Guatemala con la ratificacién de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

~» Cumplimiento de la Declaracién de Beijing

~» Cumplimiento de los acuerdos alcanzados en las Conferencias
Regionales de ta Mujer de América Latina y el Caribe

- Expediente 5352-2013 de Ia Corte de Constitucionalidad

Consecuentemente, todos los compromisos adquiridos en materia de derechos
humanos han sido suscritos por el Estado de Guatemala v deben ser respetados por
este Organismo de Estado.

Asimismo, la Bancada Semilla reitera su compromiso con los principios de igualdad
de género, paridad, aliernancia e inclusion, y reafirma que todas las posturas
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adoptadas por este bloque seran orientadas a cerrar las brechas historicas entre
hombres y mujeres, ya que estas acciones afirmativas son parte de la deuda
histarica por la reivindicacion de los derechos de las mujeres y de los derechos
humanos en general.

b. Distritos y circuitos electorales
= Reduce la fragmentacion del sistema y mejora la gobernabilidad
-> Mejora la calidad de la representacion
- Contribuye a una relacion mas cercana entre diputados y electores vy,
por ende, favorece la rendicion efectiva de cuentas.
-> Reduce el costo de las campanas electorales

c. Redisefio de la organizacion partidaria
-> Balancea la distribucion de poder en las estructuras partidarias
-> Descentraliza y demaocratiza los partidos politicos
- Permite la creacibn de partidos politicos departamentales vy
municipales
-> Abre espacios para la participacion real de las y los ciudadanos en los
partidos politicos.

Como bancada, consideramos que estas propuestas aportan elementos sumamente
valiosos para la consolidacion de un sistema electoral mas democrativo, plural y
representativo. Asimismo, reiteramos nuestro desacuerdo con la decision de esta Comision
de Asuntos Electorales de no tomar en consideracion ninguna de las propuestas
previamente expuestas para ser incluidas en el dictamen.

Es mandato del Congreso de la Republica seguir trabajando por un sistema electoral
verdaderamente representativo de la ciudadania. Es necesario apuntalar los avances de las
pasadas reformas electorales y promover aquellos cambios que pueden seguir
contribuyendo con la construccion de un mejor sistema electoral.

Por los motivos expuestos, hacemos constar que emitimos un voto razonado en contra del
presente dictamen, asimismo, solicitd a la Comision que el presente voto disidente sea
integrado al expediente del dictamen para su tramite correspondiente de conformidad al
articulo 41 de la Ley del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la
Republica.

Ciudad de Guatemala, a los veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil veinticuatro.

/L ) L :
I"a.e ('wa;v;., Loaalona fi(\m."»ﬁ
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VOTO EN CONTRA DE LA DIPUTADA EVELYN ODDETH MORATAYA MARROQUIN
AL DICTAMEN No. 01-2024 DE LA COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES

INICIATIVAS DE LEY 5059, 6332, 6377 Y PROPUESTAS PRESENTADAS POR LA
COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES, A LAS REFORMAS AL DECRETO 1-85 DE
LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS:

Como integrante de la Comisién de Asuntos Electorales del Congreso de la Republica, el
dia 24 de octubre del afio 2024, recibi copia del Dictamen No.01-2024, que dispone aprobar
las Reformas al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, proyecto sobre el que realicé un andlisis y envié oficio nimero 1-054-
2024 Ref/EM/cf a esta honorable comision, con mis comentarios y propuestas para que
fueran consideradas al momento de emitir el DICTAMEN UNIFICADO FAVORABLE CON
MODIFICACIONES.

Es importante destacar que no tomaron en cuenta mis propuestas, las cuales se relacionan
con el financiamiento publico, paridad y alternancia en la representacion e inclusion
de los pueblos indigenas, las cuales detallo a continuacion:

Articulo 10. Se reforma el articulo 21 Bis., del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 21 Bis. Del financiamiento publico. E! Estado contribuira al
financiamiento de los partidos politicos a razdn del equivalente en Quetzales de
tres délares (US$3.00) de los Estados Unidos de Ameérica, por voto legaimente
emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (5%)
del total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales.

Hice de conccimiento a esta Comision mi rotunda oposicidon al incremento del
financiamiento plblico para la deuda electoral que el Estado debera pagar a los partidos
politicos después de concluidoe cada proceso electoral. Asimismo, considero que al
modificar |la distribucién de estos fondos, incumple el objetivo de fortalecer la
institucionalidad de los partidos politicos. En este contexto, la poblacion guatemalteca
atraviesa una situacién econdmica con grandes dificultades que se reflejan en el poco
acceso a la alimentacién, a la satisfaccion de sus necesidades basicas y oportunidades de
desarrollo. Es imperativo priorizar la inversion publica en los grupos de la poblacion
vulnerable, antes que seguir incrementando de recursos a las instituciones de orden
publico.

Articulo 11. Se reforma el articulo 21 Ter., del Decreto niimero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos el cual queda asi:
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“Articulo 21 Ter. Regulaciones sobre el financiamiento.

e) El limite maximo de gastos de la campafia electoral que cada organizacion politica
utilizara en forma directa, serd a razén del equivalente en Quetzales de dos Ddlares
(US$.2.00) de los Estados Unidos de América, por ciudadano empadronado hasta el treinta
y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones. En caso de coaliciones entre
organizaciones, el limite total nunca podra exceder del monto individual. En el caso de las
campafas de diputaciones distritales y corporacién municipal, el limite se calculara sobre
la base del padron en cada distrito y municipio. El limite referido podra ser menor en virtud
de disposicién del Tribunal Supremo Electoral, previa sesion conjunta con los Secretarios
Generales de los partidos politicos legalmente inscritos que asistieran a la sesién que para
el efecto debera convocar el Tribunal Supremo Electoral quince dias después de la
convocatoria al proceso electoral.”

Hice de conocimiento a esta Comisién mi oposicidn sobre el aumento del limite maximo de
gasto publico para las campafias electorales. Esta modificacion representa un incremento
del 150% respecto al monto actual, ademas considero que la cuota ya establecida es
razonable para los gastos de campafia electoral. Reitero que resulta una contradiccion que
el Estado de Guatemala destine mas fondos publicos para estos rubros cuando gran parte
de la nifiez guatemalteca sufre de desnutricion cronica y aguda. Los indices demuestran
gue el costo de la vida ha incrementado y que vivir en condiciones dignas cada vez se
vuelve mas inalcanzable. De tal cuenta que censidere irracional esta reforma.

Articulo 38. Se agrega un segundo parrafo al articulo 212, del Decreto namero 1-85
de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual
queda asi:

“En el caso que los candidatos postulados por sus respectivas Asambleas debidamente
inscritas y presenten su renuncia, estos no seran postulados nuevamente por ninguna
organizacién politica hasta el préximo evento electoral.”

Esta disposicion violaria flagrantemente el derecho de Libertad de Asociacion y el derecho
de elegir y ser elecio, garantizados en la Constitucidon Politica de la Repuablica de
Guatemala. Legislar en este sentido seria regresivo en el respeto a los derechos
fundamentales de [a ciudadania y podria ser sujeto a una inconstitucionalidad. Es
importante recordar que al ser una ley de rango constitucional, se requiere un dictamen
favorable de la Corte de Constitucionalidad para su aprobacion final.

Ademas, no se incluyeron las reformas propuestas en la Comision de Actualizacién y
Modernizacion Electoral (CAME) con relacién a los siguientes articulos:

Articulo 212 Bis: Paridad y alternancia en la representacion: Las listas de postulacién
para candidatos a diputados por los sistemas de Distrito Electoral, Lista Nacional,
Parlamento Centroamericano y Corporaciones Municipales, deben estar integrados
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paritariamente por hombres y mujeres. El orden de postulacion debe alternarse entre mujer
y hombre, le sigue la de un hombre y viceversa.

Articulo 212 Ter: La inclusiéon de los pueblos indigenas en la representacion: La lista
de postulacion para candidatos a diputados por los sistemas de Distrito Electoral, Lista
Nacional, Parlamento Centroamericano y Corporaciones Municipales, deben de estar
integrados de forma proporcional respetando la composicion etnica de cada lugar donde se
presente planilla. El primer lugar de la lista debera ser ocupada por un representante de la
poblacion mayoritaria de manera de respetar el principio de alternancia, igualmente se
respetara el principio de paridad.

Como mujer y diputada reitero mi apoyo a la paridad, alternancia e inclusion para fortalecer
la democracia y participacion igualitaria y equitativa en el libre ejercicio de nuestros
derechos politicos. El Padron Electoral esta conformado por una ciudadania de mas de
9,361,068. El 54.14% somos mujeres, representamos a la mayoria de la poblacion
guatemalteca y somos las que mas nos afiliamos a los partidos politicos. Con este dictamen
la Ley Electoral y de Partidos Politicos sigue en deuda con las mujeres, los pueblos
originarios y las personas con discapacidad.

Esta reforma tal cual esta planteada obstaculiza y limita una mayor participacion y
representacion de la poblacion guatemalteca en los procesos electorales y en los cargos
de eleccion popular. La barreras deben ser eliminadas, no fomentadas.

En virtud de lo expuesto con anterioridad, mi voto es en contra del Dictamen No.1-2024 por
considerar que no responde a las demandas de la poblacion, tampoco fortalece el sistema
de partidos politicos ni obedece a los cambios que la ciudadania expresd de manera
rotunda en el proceso electoral celebrado en el afno 2023.
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