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ANALISIS DE LA LEY DE SERVICIO MUNICIPAL
INICIATIVA No. 5478

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO:.

STATUS: Presentada a la Direccién Legislativa

PONENTES: Diputado: German Estuardo Velasquez Pérez

RESPECTO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS:

Se basa en el articulo 9 de las Disposiciones transitorias de la Constitucion
Politica de la Republica, que establece la emision de la Ley de Servicio Municipal,
Ley que fue emitida con el Decreto 1-87 del Congresc de la Republica. El
Congreso de la Repdblica como parte de su Plan Estratégico Institucional
contempla la actualizacion de dicho Decreto, como parte de los acuerdos de
Estado establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo Katun 2032 y en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible suscritos en Naciones
Unidas.

Los objetivos de la propuesta de Ley son: establecer la carrera administrativa para
los empleados municipales, garantizando la estabilidad y el desarrollo de los
empleados municipales para asegurar una prestacion eficiente de los servicios
municipales.

El proyecto cumple con contenido minimo en cuanto a:

+ Exposicién de motivos
e Justificacién
+ Parte considerativa

e Parte dispositiva

La iniciativa se presenta como propuesta del honorable congresista German
Velasquez Pérez y como el resultado de un proceso de investigacion y diagnostico
de las disposiciones normativas relacionadas con el servicio municipal, sobre la
base del resultado de una consultoria que elaboré un diagndstico con un grupo de

airededor de 30 municipalidades.

En términos generales se desarrolla una actualizacion de conceptos contenidos en
la actual ley vigente del decreto 1-87 del de Servicios Municipales, proponiendo su
actualizacion con énfasis en el establecimiento de la carrera administrativa la
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' incorporacion de una entidad responsable de la formacién y capacitacion de Ia
administracion municipal en sintesis un nuevo ordenamiento de las relaciones
entre la municipalidad y sus funcionarios y empleados, en interpretacién y
aplicacién de preceptos relacionados con el servicio civil, el cddigo municipal y
otras leyes aplicables.

La iniciativa en cuestién ha sido presentada a la Direccion Legislativa para correr
el tramite pertinente sin embargo fue trasladado también a la DEIL con la solicitud
de que mediante los procedimientos respectivos se incorporen observaciones y
mejoras en cuanto a su contenido estilo y redaccion que le den consistencia y
faciliten su estudio y dictamen. En ese sentido se ha realizado una serie de
reuniones con el equipo de apoyo técnico designado por el diputado Velasquez y
personal técnico de la DEIL. como resuliado de las mismas se han elaborado

propuestas de modificacion de forma y otras de contenido al proyecto original.

o Se ampliaron las referencias a los proyectos e iniciativas de ley sobre la
materia que han sido presentadas anteriormente al Congreso de la
Republica y en su momento fueron desestimados y identificadas asi la 33
96 presentada en el 2005 y la 41-30 presentada en el 2009.

e Se hace notar la necesidad de actualizar el marco normativo del Decreto 1-
87 que contiene en la Ley de Servicio Municipal por considerar que a la
fecha no responde a las demandas del servicio municipal; y la necesidad de
fundamentar lo relacionado con la carrera administrativa dentro del sistema
de personal o de administracion de recursos humanos que se propone,
concediéndole particular importancia al establecimiento de una escuela de

capacitacion y formacion profesional especializada.

Para el analisis de la Ley, se tomd como base el texio proporcicnado por el
diputado Velasquez, en su forma digital se anotaron observaciones como
referencias, para ser discutidas con el equipo de asesores, por lo que la
version original del proyecto, se enriquece con ampliaciones propuestas para
clarificar el articuiado, sobre todo, en la estructura de la Junta Nacional de!
Servicio Municipal y en los temas relacionados con la Escuela Internacional de

Gobierno Municipal.
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Es importante discutir sobre el papel del Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal, a efecto de determinar el rol mas compatible con las disposiciones
de la Ley y con el proposito de integrar en una sola Ley las entidades que se
disefiaron para garantizar la dignidad y el desarrollo de los empleados

municipales, desde la contratacion hasta el retiro.

ESTRUCTURA DE LALEY
Se detallan cuatro titulos distribuidos de la siguiente forma:

1. Disposiciones generales, consta de un capitulo con la naturaleza, objeto,
ambito de aplicacién de la Ley. Define al funcionario municipal y los
principios rectores de la Ley.

2. Servicio Municipal, en dos capitulos y seis secciones describe los 6rganos
del servicio municipal en el capitulo 1, en tres secciones, la primera seccion
describe la Junta Nacional del Servicio Civil, la segunda seccién establece
la Comisién de Carrera Administrativa y gestion de recursos humanos, la
tercera establece el Comité de gestidn municipal. El capitulo 2, clasifica el
Servicio Municipal, articulando en seis secciones las generalidades, los
fundamentos de la relacidn de las municipalidades y sus trabajadores, la
tercera seccidén describe los procedimientos disciplinarios, la cuarta seccion
establece el procedimiento de despido, la quinta seccién establece las
causales de terminacion de la relacidon laboral y la sexta, establece las
jornadas y descansos.

3. Desarrolla la Carrera administrativa municipal, conteniendo siete capitulos
en el articulado, el primero establece las generalidades de la carrera
administrativa, el segundo, el sistema de clasificacion de puestos y salarios,
el capitulo tercero se refiere a la administracion del personal, que en cinco
secciones que van desde el reclutamiento y seleccién hasta la
profesionalizacion de los servidores municipales. El cuarto capitulo
establece la evaluacion de desempefo, mientras que el capitulo quinto
establece el registro general de empleados. El capitulo sexto desarrolla los
nombramientos provisionales y de emergencia que permitan a las
municipalidades contratar personal temporal por motivo de emergencia
comprobada. El Ultimo capitulo legisla sobre los ascensos y traslados.

4. Incluye las disposiciones transitorias finales, estableciendo la elaboracion
de Reglamentos y manuales. El retiro de los empleados municipales se
deja a instancia del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal. Por
ultimo, los articulos que derogan el Decreto 1-87 y la vigencia de la nueva
Ley.

LEYES RELACIONADAS
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En las reuniones con el equipo de asesores nombrado por el diputado
Velasquez se nos menciond que se analizaron leyes municipales de paises de
la region, en la DEIL observamos entre otras Leyes, el Codigo Municipal, el
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, la Ley de la Asociacién Nacional
de Municipalidades y la Ley del Instituto de Fomento Municipal.
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Sefores

Direccion Legislativa

Congreso de la Repiblica de Guatemala
Su despacho

Sefiores:

Me permito remitir iniciativa de ley que dispone aprobar el servicio municipal, para lo cual
solicito se sirva efectuar los procedimientos respectivos para que la misma sea
incorporada en la agenda legislativa, para ser conocida por el honorable Pleno del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Sin ofro particular me suscribo. de usted, atentamente.

German Estuardo Velasquez Pérez
Diputado
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Ley de Servicio Municipal
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LEY DE SERVICIO MUNICIPAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracién municipal es indispensable que se desarrolle con los estdndares de
calidad y exigencias en un siglo donde se deben establecer mecanismos técnicos,
sistematicos, dinamicos, arménicos, eficientes,. eficaces y: efectivos, que respondan a la
modernizacion de la administracién y busqueda del desarrolio local, que permitan un
desempefio laboral eficiente y de calidad.

Se busca una regulacion y legislacion actualizada, de las relaciones laborales entre las
municipalidades, sus empresas y sus empleados, donde el Estado asuma su
responsabilidad y se respeten los derechos humanos, la dignidad humana, se permita la
promocidn, el crecimiento e incentivos para el empleado municipal, a través del impulso
de la carrera administrativa municipal en un marco de profesionalizacion, capacitacion y
evaluacion del desempeiio.

Cabe destacar que uno de los obstéculos que afronta la Gestion Municipal actualmente
es la alta rotacién y cambios del personal en las municipalidades (especialmente el tiempo
posterior a la celebracion de los procesos electorales). Esto tiene efectos negativos en ia
entrega de servicios, continuidad de planes, motivacion del recurso humano y en la
gestién politica de las autoridades, etc. No se fortalece la profesicnalizacién del empleado
municipal, los niveles de gestion de calidad son bajos y como consecuencia, no se
contribuye a una administracion que trascienda en el tiempo para fortalecer la
institucionalidad municipal.

Como resultado del estudio y andlisis de la actual Ley de Servicio Municipa! Decreto
Numero 1-87 del Congreso de la Republica, se descubrieron una serie de vacios legales
y debilidades en su implementacion, los cuales deben corregirse, y mas aln, garantizar
que sean reconocidos por las autoridades locales. Asimismo, la Ley vigente no contempla
una institucion responsable que brinde asistencia técnica para la implementacion e
impulso de la carrera administrativa; no especifica entidades a nivel municipal con
competencia legal para desarroliar sistemas de clasificacion de puestos y otros sistemas
de Recursos Humanos.

Dentro de las propuestas que se hacen a partir de la actual Ley de Servicio Municipal,
existe también una propuesta presentada en el afio 2009 identificada con el nimero
41301, la cual tiene Dictamen favorable de la Comisién de Asuntos Municipales; sin
embargo, esta carece también de la definicion en implementacion de [a carrera
administrativa municipal, ademas de una entidadresponsable de supervisar la
implementacion dela; misma; ademas no cuenta con una ruta establecida para la
supervision del proceso completo de contratacion y promocion basada en el mérito, con

o se amplian las referencias a los proyectos e iniciativas de ley sobre la materia que han sido
presentadas anteriormente al Congreso de |a Republica y en su momento fueron desestimados e

identificadas asf la 3396 presentada en el 2005 y la 4130 presentada en el 2009.
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su respectiva evaluacion de desempefio, clasificacién de puestos, escalas salariales y
niveles de responsabilidad.

Por todo lo anterior derivado de [a importancia y necesidad de una nueva propuesta y en
su momento la Ley de Servicio Municipal se presenta este documento juridico, con el
objetivo de actualizar, modernizar, integrar, complementar vy llenar los vacios legales,
administrativos y debilidades de teda indole con un enfoque moderno y actual donde se
priorice efectivamente el impulso de la carrera administrativa municipal desde la
profesionalizacién, armonizando el ordenamiento juridico aplicable.

La propuesta engloba una serie de acciones importantes; entre las que podemos
encontrar, principios como la legalidad, merito, profesionalismos, estabilidad laboral,
equidad, eficiencia, capacidad e idoneidad entre otros.

En Ia presente propuesta se crean los érganos del Serwclo Munlmpal encargados de !a

Recursos. Humanos . del Concejo I\.l'lunu';ipal2 y c) e!,Comtte de::Med Munici
Ademas, se fortalece con la delegacion de la profesmnallzamon en un ente academlco del
municipalismo, para responder a las exigencias de carrera administrativa que obligan ia
existencia de una escuela de profesionalizacion.

Ademas, se hace un apartadc de clasificacion del servicio municipal actualizado de
acuerdo a un sistema administrativo moderno y comprensible, apegado a derecho de las
relaciones de las municipalidades, sus empresas y su personal.

Por ultimo, se propone una carrera Administrativa Municipal, asi como los procedimientos
de reclutamiento, seleccién y crecimiento de personal incorporando examenes de ingreso,
periodo de prueba, profesionalizacién y evaluacion de desempefio.

Por la importancia que tiene la nueva propuesta de Ley de Servicio Municipal es
indispensable que esta sea en su momento: conocida, discutida, dictaminada, aprobada y
publicada con el propésito de dejar un legado en la administracién de los Gobiernos
Locales en Guatemala.

CONSIDERANDO:?

*En reunién con el grupo de asesores se propuso modificar el nombre de tinicamente a Comisién de [a
Carrera Administrativa.
3 . - . .
Es importante agregar a los considerandos lo relacionado con los ODS, toda vez que es una estrategia

de Estado, “Que el congreso de la Republica debe contribuir al alcance de los objetivos de desarrollo
sostenible expidiendo las normativas que propendan al desarrollo institucional gue favorezcan Ila

consecuencia de dichos objetivos”, esto serfa el Considerando niimero 4.



Que en el ejercicio de la autonomia que ta Constitucién Politica de la Republica garantiza
al municipio, el de elegir a sus autoridades, ejercer por medio de ellas el gobiernq y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende
los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su
fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 108 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
auténomas con sus empleados se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcién de
aquellas que se rigen por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 262 de la Constitucién Polltica de la Repubiica de Guatemala establece
que las relaciones laborales de los funcionarios y empleados de las municipalidades, se
normaran por la Ley de Servicio Municipal; y. el articulo:9 de las Disposiciones Transitorias
/-Final onstitucion. 1 ’""';t;:j‘éﬁtuaf—.la~;d’bligéc:'ié'r.i"ide|'icon'greso*de la Republica
nicipal:

POR TANTO:

Con base a las facultades que le otorga en su articulo 108 fa Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; los articulos 3, 9, 33 y 35 del Cddigo Municipal, y el articulo 112
Sdelailey.de ServiciomMunicipal. -

Otro considerando muy importante seria: “Que la ley de servicio municipal vigente contiene un marco
normativo que resulta insuficiente y que se hace necesario actualizar, interpretando la realidad
dindmica de fa adminisiracidn municipal que demanda cada vez méas una fuerza iaboral profesional y
capacitada para servicio en forma eficiente y eficaz a los ciudadanos def municipio, ademas de una serie
de disposiciones que garanticen la relaciones entre las municipalidades y sus funcionarios y empleados
en el contexto del cumplimiento de los correspondientes derechos vy ebligaciones de las partes”, que se

menciona en la exposicidn de motivos, pero se desmarca de la parte considerativa.

*estoyalo cumplié el Congreso de la Reptiblica al emitir ef 1-87.
*El “por tanto se basa en un articulo 112 de la Ley de Servicio Municipal. (Ya fue corregido en el archivo que
se trabajé con los asesores del! diputado Veldsquez.
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ACUERDA:

Emitir la siguiente Ley del Servicio Municipal.

TiITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS PROPEDEUTICOS

Articulo 1. Naturaleza de la ley. E! Servicio Municipal se crea con el propésito de
regular las relaciones laborales entre las munlclpahdades SUS empresas y sus emp[eados
y la asesorfa- para la mejora.y:eficiencia:del’fincionamiento, plaries, procesos dela
actividad Municipal®

La presente ley y los derechoslaborales son de orden publico y de observancia general;
garantias minimas de los empleados municipales, irrenunciables, imprescriptibles
susceptibles de ser mejoradas conforme a las caracteristicasde las municipalidades y sus
empresas.

Son nulos ipso jure todos los actos y disposiciones que se opongan ¢ que impliquen
renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos que establecen la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala y la presente ley.

Artnculo 2. Objeto. Estaley tiene como objeto establece ) ecesarios
para’ regular las relaciones laboralesde las municipalidades, consus empleados vy
funcionarios.Impulsar ta carrera administrativa municipal en un marco. de
profesionalizacion, dignificacion y estabilidad laboral; regidos por el principio del mérito,
promocion de la profesionalizacion, la capacitacion y la evaluacion del desempeiio.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La presente ley aplicaa todos los
empleadosmunicipales, funcionarios y empleadores de las municipalidades y sus
empresas.

Para los efectos de esta Ieyesempieado municipal, la persona individual que ocupe un
puesto en la municipalidad o sus? empresas municipales en virtud de nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado
a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario,
bajo la dependencia continuada y direccién inmediata de la muhnicipalidad® o sus
empresas.

%si se pudiera relacionar mas el texto con el tema de la asesoria.
’Es mas simple “regular las relaciones laborales de las municipalidades y sus empresas con sus empleados y
funcionarios”
*Cambiar par “las”,
*Podria utilizarse la letra M en mayusculas.
11
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Articulo::4:""Funcionario Municipal. Para efecios de la presente ley es funcionario
municipal, la persona individual que ocupa un cargo o puesto de confianza y libre
remocion en virtud de nombramiento efectuado por el ' Corcejo Municipal, de
conformidad &n’? la terna propuesta por el Alcalde y atendiendo a lo establecido en el
Caédigo Municipal.

Articulo 5. Principios.La presente ley se inspira en los principios siguientes:

a) Legalidad: Todo ciudadano guatemalteco tiene derecho a optar a los puestos
municipales, puestos que deben oforgarse atendiendo (nicamente a lo que en
efecto sefale esta Ley.

b) Meritocracia: Todo puesto o cargo que se requiera dentro del Servicio Municipal o
para el ascenso correspondiente estarén regidos por la comprobacion fehaciente
de la calidad académica, la experiencia, asi como el desempeno adecuado y el
cumplimiento de las obligaciones laborales propias de l|a relacion de servicio.

c) Profesionalismo: Todo funcionario o empleado municipal debera desarrollar sus
actividades de conocimiento y profesionalismo que para su desempefic se
requiera.

d) Vocacion de servicio: Todo funcionario y empleado municipal se desarrolia con
espiritu de servicio a toda persona que requiera de la Administracién Municipal.

e) Estabilidad laboral: En el marco y garantia legal todos los funcionarios y/o
empleados municipales y de sus empresas, gozaran de la estabilidad laboral de
acuerdo a las capacidades municipales en el respeto y cumplimienio del
ordenamiento juridico guatemalteco.

fy Equidad: Todos los funcionarios, empleados municipales y de sus empresas,
gozaran de las mismas prerrogativas que estipula la Ley de Servicio Municipal.

g) Eficiencia: Garantiza el fiel cumplimiento de los Servicios Municipales para fos
cuales se ha contratado la persona.

h) Capacidad: Demostrar el crecimiento y capacidad en el desenvolvimiento de sus
actividades a desarroliar en el cumplimiento de sus obligaciones.

i) Idoneidad: En desenvolverse de acuerdo a sus cualidades humanas y en el

- cumplimiento de sus obligaciones como empleado, funcionario o empleado
municipal y de sus empresas. Tener para los mismos conocimiento o experiencia
especificos o exclusivos de la persona.

Todoslos ciudadanos guatemaltecos gozan del derecho para ingresar al servicio de
carrera y los puestos de la administracion plblica municipal.

Articulo 6. Fuentes supletorias.Los casos que no se encuentren contemplados en la
presente ley deberan ser resueltos de conformidad con los principios establecidos en la
Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, Convenios y tratados internacionales
ratificados por el Estado de Guatemala; el Cédigo Municipal, *Cédigo de Trabajo, leyes
ordinarias, los principios generales del derecho y los que inspiran la presente ley.

en el Cédigo Municipal, Capitulo IV, ya estédn sefialados los Funcionarios municipales, entre los que se
enlistan el Secretaric municipal, el Tesorero municipal, Auditor interno y Registrador Civil, en Otros
funcionarios se menciona el Gerente Municipal, Director Financiero, Juez de Asuntos Municipales.

En la Municipalidad o sus empresas, esto es importante que quede acotado, son funcionarios municipales
los gerentes de las empresas de agua, empresas eléctricas, etc.

2 considero adecuado “con”

“ralta el articulo “el”
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Articulo 7. Exencion de impuestos.Quedan exentos del pago de los impuestos de papel
sellado y timbres fiscales, todos los actos juridicos y tramites de cualquier especie que se
lleven a cabo con motivo de ia aplicacion de esta ley.

Articulo 8. Preferencia a los guatemaltecos. Los empleados y funcionarios municipales
deben ser guatemaltecos. Se podran emplear extranjeros cuando no hubiere

guatemaitecos idoneos para el puesto de que se trate, siempre y cuando la incorporacion
sea en "armonfa con el ordenamiento juridico guatemaiteco:

TiTULO Il
SERVICIO/MUNICIPAL"
CAPITULO PRIMERO
ORGANOS DEL SERVICIO MUNICIPAL

Articulo9. ()rganos_ del Servicio Municipal. Se crean los siguientes 6rganos encargados
de la aplicacion de ésta’® ley:

a) Junta Nacional de Servicio Municipal

b) Comisién del Concejo Municipal sobre la Carrera Administrativa Municipal.
c) Comité de:Mediacion:Municipal!’

d) Oficina de Recursos Humanos de cada municipalidad.

SECCION PRIMERA
JUNTA NACIONAL DE SERVICIO MUNICIPAL

Articulo10. Junta Nacional de Servicio Municipal. La Junta Nacional de Servicio
Municipal es elmaximo drgano responsable de velar por el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 11. Integraciéon. La Junta Nacional de Servicio Municipal se integra por un
representante titular y un suplente nombrado por las siguientes instituciones: Asociacién
Nagcional de Municipalidades de la Republica de Guatemala-ANAM-, Instituto de Fomento
Municipal-INFOM-,Plan de Prestaciones del Empleado Municipal-PPEM-, Ministerio:ide
Finanzas Pablicas, Ministerio de Trabajo’®. El periodo de funciones es de dos afios™

s;.i-:' "

La presidencia de la Junta Nacional de Servicio Municipal la ejercera el representante
titutar nombrado por ANAM.

Articulo 12. Requisitos para ser representante. Para ser nombrade representante
titular o suplente de la Junta Nacional de Servicio Municipal, se requiere ser una persona
de reconocida honorabilidad y ademas lienar los requisitos siguientes:

“Este texto mejora la redaccién del 1-87.
BEf titulo abarca completamente el nombre de la Ley, s masadecuado el titulo de “Organizacidn”
®No lieva acento cuando se menciona el objeto.
Sa crea un érgano nuevo, que se basa en la anterior Junta mixta conciliatoria
por el contexto de autonomia municipal, es importante revisar [a conformacion de la Junta, al incluir dos
funcionarios del organismo ejecutivo,
**En el caso de los Ministerias también se tendrian Directores que duren dos afios...
13



a) Ser guatemalieco, encontrarse en el pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles.

b) Poseer titulo universitario y acreditar conocimientos técnicos® en administracion
de personal y experiencia minima de dos afios en la administraciéon municipal®'.

¢) Ser colegiado activo.

Articulo 13. Ausencias. Por impedimento o ausencia temporal de un miembro titular de
la Junta Nacional, se debe llamar a un suplente. En caso de ocurrir la ausencia definitiva
del titular, la Junta Nacional de Servicio Municipal, declarara vacante el cargo para el cual
fue nombrado y se debe designar inmediatamente al sustituto para que complete el
periodo de su antecesor.

Articulo 14. Organizacion. En su primera reunién la Junta Nacional oficializara el cargo
del Presidente y celebrara sus reuniones en la forma que determine el Reglamento
respectivo. Dicha reunion sera promovida por la Asociacion Nacional de Municipalidades
de la Republica.

Articulo 15. Impedimentos. No pueden ser miembros de la Junta Nacional de Servicio
Municipal quienes estén comprendidos en los siguientes impedimentos:

a) El inhabilitado judicialmente por sentencia firme por delito doloso o sujeto a auto
de prision preventiva.

b} El que directa o indirectamente tenga parte en servicios publicos, contratos,
concesiones o suministros con ¢ por cuenta del municipio.

¢) Eldeudor por fianzas o alcances de cuentas a los fondos municipales.

d) Cuando exista parentesco dentro de los grados de ley entre los nombrados.

Articulo16. Sesiones. Las sesiones ordinarias se realizaran como minimo dos veces al
mes y seran convocadas por el Presidente de la Junta.Las sesiones extraordinarias se
realizaran cuando sea necesario y seran convocadas, también por el Presidente de la
Junta, por iniciativa propia o a propuesta de uno 0 mas miembros de la Junta Nacional.

Articulo 17. Dietas. Los miembros titulares vy los miembros suplentes® que sustituyan a
un titutar, devengaran dieta por sesion celebrada a la que asistan las cuales debera fijar la
Junta Nacional, cuando el presupuesto lo permita.El ' maximo-de dietas al' mes sera de
RS 23
Cua s

Articulo 18. Resoluciones. Las disposiciones de la Junta Nacional deben ser adoptadas
por mayoria de sus miembros, salvo en los casos de destifucion, que pueden discutirse
ante los Tribunales de Trabajo y Prevision Social.

Articulo 19. Deberes y Atribuciones. Ademas de los que se asignan por ofras
disposiciones de esta ley, son deberes y afribuciones de la Junta Nacional de Servicio
Municipal: :

a) Sesionar en forma ordinaria y extraordinaria.
b} Establecer orientaciones para las politicas de desarrollo administrativo, carrera
administrativa y carrera profesional de las municipalidades.

® podrfa ampliarse el requisito a “y experiencia en...”
*podria ser conveniente que sea funcién “publica”
En el texto original menciona “o los suplentes”, para darle mejor forma, debe redactarse con el “y” vy
referirse a los
3se incluye un techo maximo para facilitar temas presupuestarios y de control contable relacionados con el
nimero de sesiones que pueda celebrar la Junta Nacional de Servicio Municipal.
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¢) Proponer un presupuesto anual para la Junta Nacional y las modificaciones que sobre
el mismo se requieran en el curso del ejercicio fiscal.

d) Lograr los apoyos necesarios para que las comisiones de carrera administrativa
conformadas en cada municipalidadpromuevan la carrera administrativa municipal.

e) Investigar, informar y proponer soluciones respecto a la aplicacion y efectos de la
presente ley y sus reglamentos.

f) Promoveria creacién, administracion, organizacién y actualizacion del registro de
todos los empieados municipales comprendidos en el sistema de carrera
administrativa municipal y expedir las certificaciones correspondientes, I
bajo la responsabilidad.del: Plan: de'Prestaciones del Empleado: Minicip -

g) Conocer las consultas que se le formulen en relacién con la administracion de
recursos humanos de las municipalidades y la aplicacién de esta ley y sus
reglamentos.

h) Velar por los mecanismos para que las comisiones de carrera administrativa de cada
municipalidad promuevanla elaboracién de los proyectos de reglamentos que sean
necesarios para la gjecucion de esta ley y de los manuales necesarios. '

i) Ejercer las demas funciones y facultades que le corresponden de acuerdo con esta
ley, sus reglamentos y ofras disposiciones aplicables.

Articulo 20. Funciones de la Presidencia. La Presidencia tendra las siguientes
funciones: :

a) Presidir las sesiones de la Junta Nacional.
b) Establecer los vinculos y obtener apoyos necesarios para el fortalecimiento de la
Escuela Internacional® de Gobierno Municipal y sus programas de trabajo.

Articulo 21. Secretario de la Junta Nacional de Servicio Municipal. Ei Sectetario® es
responsable ante Ja Junta Nacional y ademas de las inherentes a su cargo, debe tener las
siguientes atribuciones:

a) Asistir a todas las reuniones de la Junta Nacional.

b} Llevar los libros de actas, documentos y archivos de la Junta Nacional.

¢) Practicar las diligencias que la Junta Nacional ordene y aquelias otras que sean
necesarias en el desempefic de su cargo y que se refieran a asuntos gque se
sometan a consideraciéon de la Junta Nacional.

d) Ser el érgano de comunicacion de la Junta Nacional. :

e) Cualquier ofra funcién que le delegue o encomiende la Junta Nacional, dentro de

. las funciones legales de ésta.

f) Certificar las sesiones.

Articulo 22. Del financiamiento de la Junta Nacional de Servicio Municipal. Partiendo
de que cada institucién que conforma la junta: pacional®tiene funciones directas para el
desarrollo de los empleados de las municipalidades, se solicita, gue un porcentaje de esa
competencia, de manera obligatoriasea trasladadopara el efectivo funcionamiento de la

misma. Dicho porcentaje se definira en la Junta Nacional.

Articulo 23. Manejo de los recursos. Los recursos ingresaran y deberan ser manejados
por la Escuela Internacional de Gobierno Municipal, los cuales deben ser usados
explicitamente para las acciones en pro del impulso de la carrera administrativa y de la

24Seguramente aqui hay un tema de corrector del texto, aunque es importante aclarar si la Escuela es
Internacional o no, pues en algin caso, podria tener convenios con otros pafses centroamericanos para la
formacién de Talento Humano municipal..
®Quién nombra al Secretario y quién puede ser Secretario.
En lo del financiamiento se podria establecer una tasa basica para cada Municipalidad,
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profesionalizacién del empleado municipal. Los miembros de la junta velaran para que asi
sea.

SECCION SEGUNDA
COMISION DE CARRERA ADMINISTRATIVA Y GESTION DE RECUSOS HUMANOS

Articulo 24. Comisién de carrera administrativa y gesti()n de recursos humanos. Los
Conce 0s Mumcn ales de cada mun:cnpahdad crean la comisidén:de carrera administrativa y
€5 HiimanosZ con el fin de establecer las politicas y medios reguladores
para |mpu[sar y promover la carrera administrativa municipal de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

Articulo 25. Funciones. Son funciones de la comisioén de carrera-administrativa y gestion
derecursoshumanos las siguientes:

a) Promover la carrera administrativa en su municipalidad.

b) Investigar, informar y proponer soluciones respecto a la aplicacion y efectos de la
presente ley y sus reglamentos.

c) Establecer los lineamientos en coordinacién con la oficina de recursos humanos
de su municipalidad en los procesos de ingreso y promocién del recurso humano
organizando sistemas de administracién de recursos humanos de conformidad con
el sistema de carrera administrativa que se impulsara con los preceptos de esta

ley.

d) Conocer las consultas que se le formulen en relacion con la administracion de
recursos humanos de su municipalidad y la aplicacién de esta ley y sus
reglamentos.

e) Velar para que la oficina; de recursos: humanos elabore y esté al dia en la
elaboracion de los proyectos de reglamentos que sean necesarios para la
gjecucion de esta ley.

f) Velar para que la oficina. de-recursos humanosde su municipalidad elabore
manuales y reglamentos que necesiten y sean propuestos al Concejo municipal
segun las caracteristicas propias de sus municipios para su aprobacién.

g) Establecer y mantener relaciones de intercambio de informaciéon y cooperacion
técnica con otras municipalidades, nacionales, de otros paises y organismos
internacionales.

h) Velar para que la oficina:de recursos:hurnanosde su municipalidad elaboree
implemente el sistema de la carrera administrativa para su recurso humano de
acuerdo con los principios establecidos en esta ley.

a) Emitir documentos instructivos para que su oficina de recursos humanosaplique
correctamente las normas que regulen la carrera administrativa.

“se puede obtener informacién sobre cuales municipalidades tienen comisién de recursos humanos.
16
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b) Establecer los lineamientos generales con que se desarrollarén los procesos de
seleccion® de su municipalidad, de acuerdo a los preceptos de esta ley.

¢) Los demas deberes y atribuciones que le impone esta ley y sus reglamentos.

SECCION TERCERA
COMITE DE MEDIACION MUNICIPAL

Articulo 26. Comité de Mediacion Municipal.Ei Comité de Mediacién Municipal es el
organo de la Junta Nacionalencargado de mediar en la via conciliatoria los conflictos
individuales que surjan entre cualquier trabajador municipal y su respectiva municipalidad.

Arhcu[oZT Integracmn. E! comlte debe estar mtegrado por dos representantes de los

representante del Plan de Prestaclbnes el Emplead,. : M-
nombrado por su Junta Nacionaly un: miembro-del: Concejo‘Mumcupal33 EI seguum|ento
para la conformacion lo hara la Junta Nacional.

Articulo28. Deberes y Atribuciones del Comité.
El Comité tendra dentro de sus deberes y airibuciones las siguientes:

a) Resolver consultas que le formulen en la relacién con la administracion de
personal municipal y la aplicacion de esta ley y sus reglamentos.

b) Investigar los hechos, hacer comparecer testigos, tomar declaracion jurada,
solicitar la presentacion de cualquier prueba y resolver para efectos de la
aplicacion de esta ley y sus reglamentos.

c) Conformar expedientes sobre cada caso que se atienda.

d) Asistir a las reuniones de la Junta Nacional de Servicio Municipal cuando esta
requiera su presencia y cuando asi esté establecido por esta ley y sus
reglamentos.

e) Rendir al Presidente de la Junta Nacional de Servicio Municipal, informe de las
acciones realizadas trimestralmente.

f) Los demés deberes y atribuciones que le imponen esta ley y sus reglamentos.

“seleccion de recursos humanos?

®No hace mucho sentido la propuesta de estos dos alcaldes, por qué deben ser miembros del CONADUR
{Participan 8 alcaldes, uno de cada Regidn) y quien los elige, no se especifica...

®Aqui es importante aclarar en que instancia se realizarfa la eleccién, consideramos que es en la ANAM que
se eligen a estos dos Alcaldes, el requisito gue sean miembros del CONADUR,

*para el caso de los empleados municipales, se tiene el inconveniente que representan a la Municipalidad y
a los trabajadores de la Municipalidad involucrada, por lo que no san permanentes y posiblemente no
conozcan el funcionamiento del Comité...

*Ia designacién por parte de la Junta Nacional del PPEM?

* En este caso, el miembro del Consejo Municipal apoya en manifestar la posicién del Consejo Municipal,
aqui hay menos representacion que en el caso de los trabajadores.
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Articulo 29. Responsabilidad de los funcionarios. Es responsabilidad de las
autoridades y funcionarios que dirigen los organos incorporadas al régimen de Servicio
Municipal cumplir y hacer cumplir la ley e impulsar la carrera adminisfrativa en sus
respectivas municipalidades.

CAPITULO SEGUNDO.
CLASIFICACION DEL SERVICIO MUNICIPAL.
SECCION PRIMERA
GENERALIDADES

Articulo30. Autoridades nominadoras.Los nombramientos seran emitidos por:

a) Concejo Municipal a funcionarios municipales, atendiendo a las disposiciones del
Cddigo Municipal.

b) El Alcaide Municipal, nombrara y contratara al personal administrativo y operativo
de la municipalidad.Esta funcién puede ser delegada, de conformidad con el
Codigo Municipal, en el Gerente Municipal o los Gerentes de Empresas
Municipales, segin el caso. Por medio de acreditacion a quienes ingresen al
servicio de carrera.

c) El Alcalde ademas, aprobara laacreditacion a quienes ingresen al servicio de
carrera.

Articulo 31. Clasificacién del personal

Para los efectos de la aplicacion de la presente ley, sus reglamentos y otras
disposiciones, los puestos de servicio de las municipalidades se dividen de la siguiente
manera;

a) De confianza o libre remocion y/fo nombramiento
b) De carrera.

Articulo 33. Servicio de confianza o libre nombramiento o remocion.

Son personal de confianza los empleados municipales que se encuentran exentos del
proceso de seleccion establecido por ésta ley. Puede ser contratado y despedido de la
manera que se considere la mas apropiada por la autoridad nominadora sin
responsabilidad institucional.

Se podran elegir hasta un diez por ciento de empleados municipales, cuyas funciones
sean clasificadas de confianza por las autoridades correspondientes. Cuando cuente la

.

4 - . x - . . ) »
*a clasificacidn del personal es més completa y en este articulo solo se enlistan dos categorias.
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municipalidad con mas de 200 empleados, el porcentaje del personal de confianza no
excedera del 5%.

Articulo 34. Personal exento. Los empleados y funcionarios que ocupen puestos de
confianza o de libre nombramiento y/o remocién, no estén sujetos a las disposiciones de
esta ley.

Comprenden los puestos de personal exento:

a) Los que establece el Codigo Municipal
b) La Policia municipal y policia de trénsito.
c) Personal contratado por obra o plazo determinado.

Los funcionarios que se nombren deben acreditar niveles de profesionalizacion y
experiencia para los cargos a los cuales sean nombrados.

Articulo 35. Personal de carrera. Es personal de carrera, aquel que ha sido sometido al
proceso que se establece en la presente ley, atendiendo a los principios que inspiran la
misma, cumpliendo con los procesos de ingreso y seleccién, y que para su ascenso y
promocién debera cumplir con los procedimientos especificos.

SECCION SEGUNDA
FUNDAMENTOS DE LA RELACION DE LAS MUNICIPALIDADES Y SUS EMPRESAS
CON SUS TRABAJADORES.

Articulo 36. Derechos de los empleados municipales.Los empleados municipales
gozan de los derechos establecidos en la Constitucion Politica de |la Repuablica de
Guatemala, los contenidos de esta ley, sus reglamentos, ademas de los siguientes:

a) A no ser removidos de sus puestos, a menos que incurran en las causales de
despido debidamente comprobadas previsias en esta ley.

b) A gozar de un periodo de vacaciones remuneradas por cada afo de servicios
continuos en la forma siguiente: a 20 dias habiles después de un afio de servicios

¢) continuos; a 25 dias habiles después de 5 afios de servicios continuos. Las
vacaciones deben gozarse en periodos continuos y solamente podra dividirse en
dos partes como maximo, cuando se trate de labores de indole especial que no
permitan ausencias prolongadas de servicio. Las vacaciones no son acumulables
de afio en afio con el objeto de disfrutar posteriormente un periodo mayor, ni son
compensables en dinero, salve que al cesar la relacion de trabajo, por cualquier
causa, el servidor hubiere adquirido el derecho y no lo hubiere disfrutado, en cuyo
caso tiene derecho a la compensacion en efectivo de las que se hubiere omitido,
hasta por un maximo de cinco afios o la parte proporcional correspondiente.

d) A disfrutar de licencia con goce o sin goce de salario, segan el caso; por
enfermedad, gravidez, accidente, duelo, becas, estudios, capacitacion vy
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g)

o)

adiestramiento en el servicio, de conformidad con el Codigo Municipal y
reglamentos de personal.

A enterarse de las calificaciones periédicas de sus servicios, de conformidad con
el sistema de carrera.

A recibir indemnizacidn por supresion del puesto o despido injustificado,
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos, vy si estos no
alcanzaren a un afio la parte proporcional al tiempo frabajado. Su importe debe
calcularse conforme al promedio de los sueldos devengados durante los dltimos
seis meses de la relacion de trabajo, y dicha prestacion no excedera del
equivalente a diez meses de salario.

A recibir un aguinaldo anual, igual al monto de un salario mensual, que se liquidara
de la siguiente forma: un cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de
diciembre y el otro cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de enero
de cada afo, de conformidad con la ley y los reglamentos respectivos.

A gozar de pensiones, jubilaciones de conformidad con el Plan de Prestaciones
del Empleado Municipal y ademas leyes especificas.

Al ascenso de un puesto de mayor jerarquia, previa comprobacion de eficiencia y
méritos, de conformidad con las normas de esta ley y sus reglamentos.

A un salario justo gque le permita una existencia decorosa de acuerdo a las
funciones que desempeiie y a los méritos de su actividad personal y de acuerdo
con las posibilidades econdmicas de la municipalidad en cuestion.

A recibir un trato justo y respetucso a su dignidad personal en el ejercicio de su
cargo.

La madre trabajadora gozard de un descanso forzoso retribuido con el cien por
ciento de su salario, durante los treinta dias que precedan al parto y los cuarenta
y cinco dias siguientes.

La madre trabajadora tendra también derecho a un periodo de lactancia, que
consiste en un descanso de una hora diaria, para alimentar a su hijo. El periodo de
lactancia se fija en seis meses a partir de la finalizacidén del periodo post natal. El
periodo de lactancia podra ampliarse por prescripcion medica.

Los empleados municipales tienen el derecho de asociarse libremente para fines
profesionales, cooperativos, mutualistas, sociales o culiurales. Es libre la
sindicalizaciéon de los empleados municipales, para la defensa de sus intereses
econdmico-sociales. Se reconoce el derecho de huelga de los empleados
municipales, el cual Unicamente podra ejercitarse en la forma que preceptia la ley
y en ningun caso podra afectar la atencidn de los servicios publicos esenciales.

A que en caso de muerte del servidor municipal, su familia tendréa derecho al pago
de los funerales de este, pero su monio no podra exceder de dos meses de sueldo

que devengaba aquel.

Articulo37. Excepcién. Los empleados municipales, comprendidos dentro del servicio de
confianza o de libre nombramiento y remocién, gozaran de los derecho establecidos en el
articulo anterior, a excepcién de los previstos en la literal a).

Articulo38. Obligaciones de los empleados municipales. Ademas de las obligaciones
que determinan las leyes y reglamentos aplicables, son deberes de los empleados
municipales, ios siguientes:

a)

b)

Cumplir con las 6rdenes e instrucciones de sus superiores jerarquicos que sean
emitidas de conformidad con la ley, desempefiando con eficiencia y efectividad las
labores propias del cargo.

Guardar discrecion, aiin después de haber cesado en el gjercicio de sus funciones
o cargos, en aquellos que por su naturaleza o en virtud de Ieyes reglamentos o
instrucciones especiales, se requiere reserva.
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Observar dignidad y respeto en el desemperio de sus puestos hacia el pablico, los
jefes, compafieros y subalternos, cuidar su apariencia personal y tramitar con
oportunidad, eficiencia e imparcialidad de los asuntos de su competencia.

Evitar, dentro y fuera del servicio, la comisién de los actos refiidos con la ley, la
moral y las buenas costumbres, que afecten el prestigio de la administracion
municipal.

Asistir con puntualidad a sus labores.

Aportar su iniciativa e interés en beneficio de la dependencia en ia que sirva y de
la Administracién Municipal en general.

Atender los requerimientos y presentar los documentos e informacion que la
autoridad nominadora le solicite, para los efectos de esta ley.

Desempeiiar el cargo para el cual haya sido nombrado, en forma regular y con la
dedicacion y eficiencia que requiera la naturaleza de éste.

Todas las demas obligaciones que establezca esta ley y sus reglamentos.

Articulo39. Prohibiciones generales de los trabajadores. Los empleados municipales
tienen las siguientes prohibiciones:

a)
b)

c)

g)

i)

)
k)

Hacer discriminaciones por cualquier motivo, que perjudique o favorezcan a los
empleados municipales o aspirantes a ingresar en el servicio municipal.

Ejercer actividades o hacer propaganda de indole politica partidista durante y en el
lugar de trabajador.

Usar su autoridad oficial para obligar a permitir que se obligue a sus subalternos a
dedicarse a actividades politicas o hacer propaganda dentro y fuera de sus
funciones como empleados municipales en contra o a favor de partido politico o
comité civico alguno.

Solicitar o recibir dadivas, regalos o recompensas de sus subalternos o de
particulares y solicitar, dar o recibir dadivas de sus superiores o de particulares
con el objeto de ejecutar con mayor esmero o retardo cualquier acto inherente o
relacionado con sus funciones

Ejecutar cualquiera de los actos descritos en el inciso anterior, con el fin de
obtener nombramiento, aumento de salario, promocion u ofra ventaja andloga.
Solicitar o recaudar, directa o indirectamente, contribuciones, suscripciones o
cotizaciones de otros servidores municipales.

Desempefiar mas de un empleo o cargo municipal. Se exceptian aquellos que
presten servicios en centro docentes e instituciones asistenciales siempre que los
horarios sean compatibles.

Tramitar solicitudes de empleo en forma distinta de las previstas en esta ley.
Sugerir 0 exigir, en algun cuestionario o formulario relativo a materias de personal,
informacion sobre la filiacion u opinién politica, social, religiosa de un solicitante de
empleo, de un candidato ya incluido en alguna lista o de un trabajador municipal.
Tomar represalias en forma directa o indirecta, contra quien haya ejercitado o
tratado de ejercer los derechos establecidos en esta ley, y sus reglamentos.
Percibir retribucion alguna por labores efectuadas después del vencimiento del
periodo de prueba que sea correspondiente, a menos que sea declarado por la
Autoridad Nominadora como empleado regular del servicio municipal.

A que en caso de muerte del servidor municipal, su famiiia tiene derecho al pago
de los funerales de este pero su monto no podra exceder de dos meses de sueldo
que devengaba aquel.

m) Ausentarse injustificadamente y sin autorizacién del lugar de frabajo.

n)

0)

Asistir al trabajo en estado de ebriedad o bajo influencia de drogas o
estupefacientes.

LLas demas establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y las leyes respectivas.
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SECCION TERCERA.
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO.

Articulo 40. Sanciones. Para garantizar la buena disciplina de los empleados
municipales,asi como para sancionar las violaciones de las disposiciones prohibitivas de
ley y demas faltas en que se incurra durante el servicio, se establecen cuatro clases de
sanciones:

a} Amonestacion verbal, que se aplicara por faltas leves, segun lo determine el
reglamento de esta ley, dejando registro.

b) Amonestacién escrita, que se impondrd cuando el servidor haya merecido
durante unmismo mes calendario, dos 0 mas amonestacionas verbales ¢ en ios
demas casosque establezca el reglamento de esta ley.

¢) Suspension en el trabajo sin goce de sueldo hasta por un méximo de treinta
dias enafio calendario, cuando la falfa cometida sea de cierta gravedad; en esta
caso, deberaoirse previamente al interesado.

Articulod1. Faltas. Son faltas todas las infracciones que por accién u omisién cometa
cualquier funcionario o empieado municipal contra las disposiciones de la presente ley y
del reglamento interno del personal de cada municipalidad.

Las faltas seran calificadas siguiendo el debido proceso y atendiendo al grado de
intencionalidad, gravedad, repercusién, temeridad, imprudencia, negligencia o impericia
utilizada en la comisidn de la falta; siendo para el efecto las siguientes:

a) Faltas leves. Son aquellas acciones u omisiones cuya trascendencia no afecta a
la institucion, su personal o a los usuarios, por lo que no ameritan mas que una
amonestacion verbal;

b) Faltas graves. Son aquellas acciones u omisiones que por su naturaleza y efectos
a terceros, son de importancia y gran responsabilidad, por lo que ameritan una
amonestacidn por escrito o suspension sin goce de salario. La falta sera causal del
despido si se demuestra la participacién det autor con premeditacion.

¢) Faltas gravisimas. Son aquellas acciones u omisiones que por su naturaleza y
efectos, constituyen delitos, actos de corrupcion o cualquiera otra accidn u omision
de trascendencia que lesione los intereses de la municipalidad, a las autoridades
municipales, a funcionarios y empleados mumcnpa[es 0 a terceros. La falta
gravisima sera causal de destitucién inmediata.

La reiteracion de una falta en un minimo de un afio, hace que se convierta en falta
de gravedad superior, es decir, las leves pasan a ser graves y las graves pasan a

ser gravisimas.

Articulo 42. Efectos de la sancién. La imposicién de las correcciones disciplinarias a
que se refiere el articulo anterior, no tiene méas consecuencias que las que se derivan de
su aplicacién y, por lo tanto, no implica la pérdida de los derechos otorgadas por la
presente ley.

Las resoluciones que den con lugar la comisidon de una falta grave o gravisima de la
suspension de las faltas gravisimas o graves se registrara por cada municipalidad a
través de su oficina de recursos humanos.
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SECCION CUARTA
PROCEDIMIENTO DE DESPIDO

Articulo 43. Despido Justificado. Los empleados municipales sdélo pueden ser
destituidos de sus puestos, si incurren en causal de despido debidamente comprobadas.
Son causas justas que facultan a la autoridad nominadora para remover a los empleados
municipales y de carrera, sin responsabilidad de su parie:

a)

b}

d)

f

a)

h)

)

K)

Cuando el empleado municipal se conduzca durante sus labores en forma
abiertamente inmoral 0 acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho,
contra su jefe o los representantes de este en la direccién de las labores.

Cuando los empleados municipales cometan alguno de ios actos enumerados en
el inciso anterior contra otro empleado municipal, siempre gque como consecuencia
de ello altere gravemente la disciplina o interrumpan las iabores de Ia
dependencia.

Cuando el empleado municipal, fuera del lugar donde se ejecutan las labores y en
horas que no sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o las vias de hecho
contra su jefe o contra los representantes de éste en-la direccion de las labores,
siempre que dichos actos no hayan sido provocados y que, como consecuencia de
ellos, se haga imposible la convivencia y armonia para la realizacion del trabajo.
Cuando el empleado municipal cometa algtn delito o falta contra la propiedad en
perjuicio de la municipalidad, de alguno de sus compafieros de labores, o en
perjuicio de tercero en el lugar de ftrabajo; asimismo, cuando cause
intencionalmente, por descuido © negligencia, dafic material en el equipo,
magquinas, herramientas materiales, productos y demas objetos relacionados en
forma inmediata e indudable con el trabajo.

Cuando el empleado municipal falte a la debida discrecién, segln la naturaleza de
su cargo, asi como cuando revele los secretos que conozca por razén del puesto
que ocupe. )

Cuando el empleado municipal deje de asistir al trabajo sin el correspondiente
permiso ¢ sin causa debidamente justificada, durante dos dias laborales completos
o durante cuatro medios dias laborales en un mismoc mes calendario. La
justificacion de la inasistencia debe hacerse al momento de reanudar sus labores,
si no lo hubiera hecho antes.

Cuando el empleado municipal se niegue de manera manifiesta a adoptar las
medidas preventivas 0 a seguir los procedimientos indicados para evitar
accidentes o enfermedades.

Cuando el empleado municipal se niegue de manera manifiesta a acatar las
normas o instrucciones, que su jefe o su representante, en la direccion de los
trabajos le indique con claridad para obtener la mayor eficiencia y rendimiento en
las labores.

Cuando el empleado municipal viole las prohibiciones a que esta sujeto o las que
se establezcan en los manuales o regiamentos de su municipalidad en que preste
Sus servicios, siempre que se le aperciba una vez por escrito. No sera necesario el
apercibimiento en los casos de embriaguez o bajo efecto de drogas o
estupefacientes, cuando como consecuencia de ella, se ponga en peligro la vida o
la seguridad de las personas ¢ los bienes del Municipio.

Cuando el empleado municipal incurra en negligencia, mala conducta,
insubordinacion, marcada indisciplina, ebriedad consuetudinaria, o toxicomania en
el desempenio de sus funciones o haber sido condenado por delito doloso, con
sentencia firme.

Cuando el empleado municipal sufra la pena de arresto mayor o se le imponga
prision correccional por sentencia ejecutoria.
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1) Cuando el empleado municipal incurra en actos que impliquen cualquier otra
infraccion grave de esta ley, de los reglamentos internos o manuales de la
municipalidad en que preste sus servicios.

SECCION QUINTA
CAUSA PARA LA TERMINACION DE LA RELACION LLABORAL

Articulo 45. Terminacion de la Relacion Laboral. La relacion laboral de los frabajadores
del sistema de Servicio Municipal, cesa de forma definitiva en cualquiera de los siguientes
€asos: '

a)} Renuncia del Trabajador

b) Destitucion

¢) Incapacidad fisica o mental permanente, debidamente certificada, que le

impida el desempeiio de sus funciones.
d) Muerte del trabajador.

Articulo 46.Fundamento de las Resoluciones. L.a Direccién, Departamento o area de
Recursos Humanos valorara entre otros, los siguientes elementos para fundamentar sus
resoluciones de destitucion de los trabajadores del Sistema de Servicio Municipal:

a) La gravedad de la falta en 12 que se incurra.

b) El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, antecedentes y las condiciones
personales del trabajador.

c) La intencionalidad con la que se realice la conducta indebida.

d) La reiteracion en las faltas o en el incumpiimiento de las obligaciones.

Articulo 47. Efectos de la Resoluciéon. Con respecto al despido, la Junta Nacional
deServicio Municipal debe analizar y recomendar sobre la procedencia o improcedencia
del mismo. En el primer caso, a la auioridad nominadora debe ejecutar inmediatamente la
resolucion respectiva, siantes no ha ordenado la suspension del empleado municipal.En el
segundo caso, la autoridad nominadora debe acatar en definitiva y deinmediato lo
resuelto. :

La Junta Nacional de Servicio Municipal recomendara de acuerdo con los
hechosestablecidos, que aplique cualquiera de lassanciones previstas en esta ley y para
autorizar la adopcién de otras medidas queredunden en el mantenimiento de la disciplina
y el orden en el servicio. En ninglin casotales decisiones podran ser contrarias a los
derechos establecidos en esta ley.

En el caso de que las investigaciones hechas por la Comité de Mediacion Municipal o
ladecision de la Junta Nac;lonal de Servicio Munlclpal sean favorables para el empleado
municipalsuspenso, sé endel estiftido” * -+, debiéndose pagar el salario
correspondiente al pertodode la suspension. El reg[amento de esta ley preceptuara las
demas formalidades aseguirpara los efectos de o anteriormente establecido.

Articulo 48.L:a:Réinstalacion:¥* La reinstalaciéon de un empleado municipal genera una
relacion nueva de trabajo, pero deja a salvo los derechos adquiridos con anterioridad que
no hubieren sido cubiertos conforme esta ley, se exceplian ios que hubieren sido
retirados por las causales del Articulo 42.

35 ve ok s " . - _—
Aqui es confuso, se extenderd restituido, st se refiere a que se “entenderd restituido” es distinto.
38 * . A . iz
Por qué genera una relacion nueva de trabajo la “reinstalacién”?
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Articulo 49. Cesacion Definitiva de Funciones.La cesacion definitivamente de
funcionesde los empleados municipales en el Servicio por Oposicién, se produce en los
siguientescasos:

a) Renuncia del empleado municipal publico

b) Destitucion o remocion.

c} Incapacidad fisica o mental permanente debidamente certificada.
d) Jubilacién, de conformidad con la ley de [a materia.

e) Muerte del frabajador.

SECCION SEXTA
JORNADAS Y DESCANSOS

Articulo50.Jornadas ordinarias y extraordinarias. La jornada ordinaria de trabajo no
puede exceder de ocho horas diarias, ni de cuarenta horas a ia semana. Las
municipalidades deberan fijar lo relativo a la jornada diurna, nocturna y mixta. Los
sistemas de distribucion de tiempo de trabajo que las circunstancias ameriten en su
Reglamento Interno del Personal.

Constituye jornada extraordinaria el trabajo efectivo que, a solicitud del jefe inmediato se
ejecute fuera de los limites de las jornadas ordinarias, debiendo ser remuneradas por lo
menos un cincuenta por ciento mas del salario del empleado municipal.

No se consideran horas extraordinarias ias que el trabajador ocupe en subsanar los
errores imputables solo a él cometidos durante la jornada ordinaria, ni las que sean
consecuencia de su falta de actividad durante tal jornada, siempre que eso Ultimo sea
imputable.

Con la excepcién de los guardianes de instalaciones municipales, trabajadores de campo
y otras dependencias que por sus funciones requieran un horario diferente.

Articulo51. Descanso semanal. Todo trabajador tiene derecho como minimo a dos dias
de descanso remunerado, después de una jornada ordinaria de trabajo.

El pago de salario por quincena o por mes incluye el pago de los dias de descanso
semanas y de los dias de asueto.

Articulo52.Dias de asueto.Son dias de asueto con goce de salario: el uno de enero,
miércoles, jueves y viernes santo; uno de mayo, treinta de junio, veinticince de julio,
quince de septiembre, veinte de octubre; uno de noviembre; veinticuatro y veinticinco de
diciembre; treinta y uno de diciembre y el dia de fiesta de la localidad.

El diez de mayo gozarén de asueto las madres trabajadoras; el diecisiete de junio gozaran
de dia libre con goce de salario los padres empleados; y los que en el futuro se
establezcan en leyes especificas.
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Articulo 53.Prohibicion Salarial. Se prohibe expresamente pagar salarios no
devengados o servicios no prestados por los trabajadores al servicio de la Municipalidad o
Empresa Municipal. Se excepila de la presente disposicién los casos de licencia con
goce de salario o suspension de labores por enfermedad o accidente debidamente
acreditados,

TiTuLo 1t :
CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
CAPI{TULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 54.Carrera Administrativa.Para efecios de esta ley se entiende la carrera
administrativacomoun sistema técnico continuo de administracién de personal que tiene
por objeto la incorporacion por concurso ptblico a la mayoria de cargos municipales
regido por el principio del mérito; la promocién de la profesionalizacion; asegurar el
derecho de estabilidad, a traves de un sistema de progresion horizontal relacionado a la
capacitacion y la evaluacioén del desempefio.

La jerarquizacion salarial y un régimen comuin de retirose regira en o que establece la Ley
del Plan de Prestaciones del Empleado Municipalen relacién a la pension por edad e
invalidez.

La progresion en la carrera administrativa municipal debe estar basada en la educacion, la
experiencia adquirida por el desempefio de los puestos, asi como en la antigliedad y en la
evaluacién del desempeiio, la capacitacion.

Articulo 55. Principio de Meritocracia.La Meritocracia es la aptitud que posee un
particular que desee ingresar y permanecer en el servicio pablico municipal con base a
capacidad e idoneidad.

CAPITULO SEGUNDO
SISTEMA DE CLASIFICACION DE PUESTOS Y SALARIOS

Articulo56. Sistema de clasificacién depuestos. La Junta Nacional velara para que se
establezcan y promuevan los Sistemas de Clasificacion de Puestos en cada municipalidad
y que de acuerdo con su estructura y necesidades administrativas puedaadaptarlos,
aplicarlos y aprobarlos en Concejo Municipal. Esto se realizard agrupandolos por clases,
manteniendo al dia un manual que comprenda la naturaleza de las funciones, atribuciones
asi como los requisitos minimos de preparacién y experiencia.

Articulo57. Objeto y contenido de la clasificacion de puestos. En cada manual de
clasificacion de puestos de la municipalidad,se deben comprender a todos los puestos
que requieran e! desempefio de deberes semejantes en cuanto a autoridad,
responsabilidad eindole del trabajo a ejecutar, de manera que sean necesarios, analogos
requisitos de educacién formal, capacitacion, instruccion, experiencia, capacidad,
conocimientos, habilidades, destrezas y aplitudes para desempefiarlos con eficiencia; que
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las mismas pruebas de apfitud y conocimientos pueden utilizarse al seleccionar a los
candidatos que desempefiaran puestos dentro del servicio de carrera; y que la misma
escala de salarios pueda aplicarse en circunstancias de trabajo desempefiado en igualdad
de condiciones y categorias, eficiencia y antigtiedad.

Cada clase debe ser designada con un titulo que represente la naturaleza de los deberes
de los puestos, y dicho titulo deberd ser usado en los expedientes y documentos
relacionados con nombramientos, administracion de recursos humanos, presupuestos y
cuentas. Las especificaciones de clases de puestos del manuai, que debe ser
elaborado,se pueden organizar en series y grupos ocupacionales, determinados por la
diferencia de importancia, dificultad, autoridad, responsabilidad, valor y tipos de trabajo de
que se trate.

Articulo 58. Instrumentos Técnicos Administrativos.Ademas de las disposiciones de
la presente Ley, su Reglamento y manuales respectivos, los instrumentos técnicos que
integran la clasificacidn de puestos son los siguientes:

a) Manual de puestos

b) Manual de salarios

¢) Manual de evaluacion de desempefio®
d) Manuai de Recursos Humanos

e) Manual de Capacitacién®

f) Manual Administrativo

Estos instrumentos deberan estar elaboradosen:cada: municipalidad, a mas tardar a los
dos anos de aprobada esta Ley.

Articulo59. Plan de salarios.Cada municipalidad elaborara su Plan de Salarios, bajo Ia
responsabilidad de Recursos Humanos de cada municipalidad, para los empleados
comprendidos en el servicio de carrera o personas que desempefien puestos de
confianza, los cuales seran aprobadas por Acuerdo del Concejo Municipal.

Las autoridades nominadoras velaran por que se aplique el Plan de Salarios aprobado por
el Concejo Municipal. Dicho plan debe estar elaborado dos afios después de aprobada
esta Ley.

Articulo60. Medidas de proteccion de salarios. Sobre los salarios no podra hacerse
mas descuenios © embargos que los autorizadospor la resoiucion de los drganos
jurisdiccionales.

Articulo61. Promocién salarial.Se considera promocién al acto por el cual el empleado o
funcionario municipal pasa a devengar un salario correspondiente al grado inmediato
superior de la respectiva escala de salarios.

CAPITULO TERCERO
ADMINISTRACION DE PERSONAL
SECCION PRIMERA
RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PERSONAL

¥Podria elaborarse un manual para usc de todas las municipalidades, para los otros manuales, si se requiere
individualizar por Municipalidad, perc para estos manuales puede revisarse si es pertinente un dnico
manual,
* Ibid.

27



Articulo 62. Oficina de Recursos Humanos. La oficina de recursos humanos es
responsable de gestionar los procesos de administracion del personal de la municipalidad.
Las municipalidades que no cuentan con Oficina de Recursos Humanos deben establecer
una comision de gestién de personal que estaré adscrita al sistema de carrera y con el
visto bueno del Alcalde, mientras se crea la unidad. La comisién de carrera administrativa
del concejo municipal dard seguimiento para su implementacion. Deben estar
implementadas a mas tardar a los dos afios de aprobada esta ley.

Articulo 63. Funciones de las oficinas de recursos humanos. Las oficinas de recursos
humanos deben cumplir con lo siguiente:

a) Definir y elaborar el sistema de la carrera administrativa para el recurso humano
de su municipalidad, de acuerdo con los principios establecidos en esta fey.

b) Definir las modalidades para el impulso de la carrera administrativa en las
municipalidades, en coordinacion con la comisién del tema impulsado en el
Concejo Municipal.

c) Implementacion de los procesos de ingreso y promocién del recurso humano de
conformidad con los preceptos de esta ley.

d) Establecer los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de
seleccion, los cuales debera aprobar el Concejo Municipal.

e) Emitir documentos instructivos para la correcta aplicacidon de las normas que
regulen la carrera administrativa, los cuales deben ser aprobados por el Concejo
Municipal. '

f) Elaborar manuales y reglamentos que necesiten y sean propuestos a las
autoridades de su municipalidad, segln las caracteristicas propias de sus
municipios los cuales deben ser aprobados por el Concejo Municipal.

g) Establecer y mantener relaciones de intercambio de informacion y cooperacion
técnica, en relacién al tema,con ofras municipalidades y diferentes organizaciones.

h) Definir los programas y planes de formacién y capacitacién de su municipalidad,
de acuerdo a sus manuales de formacion y capacitacion y en coordinacién con la
Escuela Internacional de Gobierno Municipal.

i) Los demas deberes y afribuciones que le impone esta ley y sus reglamentos.

Articulo 64.Seleccion de personal. Las Municipalidades deben seleccionar su personal
mediante concurso interno, externo o mixto.

E! procedimiento de seleccion debe inspirarseen los principiossiguientes:

a) Publicidad de las convocatorias.

b) Igualdad, idoneidad y eficiencia.

¢) Transparenciaen la gestiéon deprocedimientos.

d)} Capacidad y garantia de imparcialidad de los 6rganos de seleccion.

e) Fiabilidad y validez de las pruebas de seleccidn

f) Celeridad en el desarrollo del procedimiento deseleccion, sin perjuicio del respeto
de todos los derechos y garantias de los aspirantes.

Las vacantes cuya cobertura externa se considere necesaria y que no puedan ser
cubiertas por los efectivos del personalexistente, deben ser objeto de Anuncio de
Concurso, sin perjuicio de su cobertura temporal. :
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Articulo 65. Ingreso de personas con diferentes capacidades fisicas, sensoriales u
otras, objeto de exclusion social. Con el propésito de que personas con capacidades
diferentes puedan acceder al sistema de carrera, en el anuncio de concurso, se debe
reservar un cupo para ello para ser cubiertas con personas que presenten certificacion
oficial de capacidades diferenciadas; y que participen en ¢! proceso de seleccién. La
certificacién podra ser extendida por las siguientes instituciones: La Comisién Nacional de
Discapacitados-CONADI-, Instituto Guatemalieco de Seguridad Social —IGSS- o un
Hospital Plblico. '

Ei cupo de reserva debe ser acordado por la autoridad municipal respectiva, sin perjuicio
de lo establecido en leyes especiales.

En los procesos de seleccion se debe establecer para las personas que lo soliciten, las
adapiaciones necesarias de tiempo y medios para la realizacion de las pruebas selectivas
en condiciones de igualdad.

Articulo 66. Acreditacion y acceso. Concluido el proceso de seleccidn, el periodo de
prueba debera ser de la S|gu1ente forma: para el personal de primer ingreso un puesto de
carrera dura seis meses® y tres meses para los casos de ascenso.

Los aspirantes que aprueben deben ser nombrados enforma permanente por el Alcalde
Municipal, a traves de la acreditacion. Los nombramientosdeben comunicarse al Plan de
Prestaciones del Empleado Municipala efecto de su inclusion en el Registro General de
Personal Municipal.

SECCION SEGUNDA
EXAMENES DE INGRESO

Articulo67. Autoridad y Sistema de exdmenes.Corresponde a la Comision del Concejo
Municipal de la Carrera Administrativa Municipal y la oficina de recursos humanos,
establecer los lineamientos para que cada municipalidad, de conformidad con su
organizacién, convocatoria, direccién y ejecucion, utilice las pruebas de ingreso y ascenso
de conformidad con lo establecido en la presente ley y en el manual de recursos humanos
de cada una de elias.

Articulo68. Pruebas de ingreso. Las pruebas de ingreso deben ser de libre concurso y
tienen por objeto determinar la capacidad, aptitud, habilidad de los candidatos para
desempefiar las funciones que se trate. Las pruebas pueden ser: orales, escritas, mixtas o
de ejecucion.

Articulo69. Evaluaciéon de credenciales. Se establece la evaluacion de credenciales
que consiste en [a clasificacion de los documentos fehacientes que deben presentarse
para acreditar la preparacidn y experiencia requerida para ocupar un puesto.

Articulo70. Solicitud de admision y convocatoria. Se considera elegible, y podran
aparecer en el registro correspondiente los candidatos que llenen los requisitos
establecidos en esta ley. No obstante, la Comision de Carrera Administrativa Municipal del
Concejo Municipal, por medio de un informe razonado, podra recomendar el rechazo de

*Es un periodo mas extenso que el que se incluye en otras Leyes de Servicio, seria muy importante justificar
la extension del periodo.
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cualquier solicitud, para que esta decida si se elimina o no del registro o la certificacién el
nombre de cualquier persona, si considera que no llena los requisitos exigidos, sefalados
por la ley y sus reglamentos, en coordinacién con Recursos Humanos.

La convocatoria para el examen debe ser realizada por los responsables de recursos
humanos de la municipalidad, con quince dias de anticipacién, por lo menos a la fecha
sefialada y por los medios que considere mas apropiados. La convocatoria debe indicar
los deberes y atribuciones del puesto, los requisitos deseables o exigibles, la forma de .
hacer la solicitud de admisién y la fecha, lugar y hora de celebracién del examen

Articulo71. Candidatos elegibles. Para ser declarado elegible el candidato debera
obtener como minimo de nota sesenta y cinco puntos de una escala de cero a cien
puntos, como promedio de las distintas pruebas a que se someta.

Articulo72. Notificacion de los resultados de los examenes.Los candidatos seran
notificados dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha que se
efectuaron las pruebas. El manual de recursos humanos de cada municipalidad sefalara
la forma en que debera notificarse al candidato idéneo, quién podra ocupar el puesto, asi
como las solicitudes de revision.

Articulo 73. Vigencia de los resultados de los examenes. Los resultados de las
pruebas que se practiquen para seleccionar al personal del servicio de carrera, seran
validos por un periodo de seis meses contados a partir a realizacidén delos mismos. Si el
candidato elegible no responde, no podra reclamar con posterioridad al tiempo indicado
en este articulo. :

SECCION TERCERA
PERIODO DE PRUEBA

Articulo. 74. Término de Periodo de Prueba. El periodo de prueba empezara a correr a
partir de la fecha de toma de posesion. Para el personal de primer ingreso se consideran
dos meses de prueba, pero para completar un puesto de carrera, se necesita un proceso
que conlleva cuatro mas; y tres meses para los casos de ascenso.

Articulo 75. Evaluacién del periodo de prueba. Es responsabilidad directa del jefe
inmediato del trabajador, presentar informe por escrito, de los resultados obtenidos
durante el periodo de prueba, por lo menos con diez dias de anticipaciéon al vencimiento
de dichos periodo, aplicando los procedimientos establecidos en el manual de evaluacién

de deserpefio.

Articulo76. Declaracion del empleado de carrera. Una vez concluido el periodo de
prueba, la persona sera considerada como empleado de carrera. La Oficina de Recursos
Humanos de cada municipalidad extendera el certificado de aprobacién y de induccion 'y
lo reportara al Registro Municipal del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal para
su registro.

El Alcalde aprobarala acreditacion para el ingreso a la carrera administrativa.

SECCION CUARTA
INGRESO AL SERVICIO DE CARRERA
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Articulo77. Condiciones para el ingreso. Para ingresar al servicio de carrera se
deberan llenar los requisitos siguientes:

a) Ser preferentemente guatemalteco.

b) Encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles.

¢) Reunir los requisitos minimos establecidos en el manual de clasmcacmn de
puestos de la municipalidad respectiva.

d) No haber sido condenado en sentencia firme, por delitos que impliquen faita de
probidad como hurto, robo, estafa, cohecho, prevaricato, falsedad, malversacion
de fondos, exacciones ilegales y en general, todos aquelios delitos contra el
patrimonio del Estado.

e) No encontrarse inhabilitado de conformidad con la ley.

f) Haber aprobado los exdmenes de competencia uoposicion.

g) Haber pasado respectivamente el periodo de prueba.

h) Haber recibido la acreditacion extendida por el Alcaide.

i) Llenar los demas requisitos que establezca el Manual de Recursos Humanos de
cada municipalidad.

Articulo 78. Validez de servicios. Las Municipalidades y demas entidades adscritasal
sistema pueden trasladar a sus empleados, por necesidades deservicio, autoridades,
areas u organismos publicos locales distintosa los de su destino, respetando sus
retribuciones, condiciones esenciales de trabajo, modificando en su caso, la adscripcionde
los puestos de trabajo delos que sean titulares.

Articulo79. Reingreso a carrera. Los empleados municipales que fueren objeto de
cambio de servicio 0 ascenso u otro movimiento a un puesto excluido o estando en éste
reingrese a la carrera administrativa, siguen sujetos a este régimen en la misma
Municipalidad, sin que ello interrumpa la antigiiedad o continuidad de la relacién de
trabajo conservando el derecho de percibir las indemnizaciones de conformidad con lo
que le corresponde cuando fueren cancelados sin justa causa.

SECCION QUINTA
PROFESIONALIZACION

Articulo 80. Profesionalizacion. Para efectos de ésta ley, la profesionalizacion es un
sistema de aprendizaje de la administracion para atender las necesidades del servicio
publico municipal. Es el desarrollo de capacidades a través de ia formacién y capacitacion
para responder a las demandas y problemas que surgen en el desempefio de las
actividades especificas, mediante la promocion de programas permanentes y politicas
publicas municipales de profesionalizacion.

La Capacitacion y la Certificacion de Capacidades son los procesos mediante los cuales
los empleados de carrera son inducidos, preparados, actualizados y certificados para
desempefiar un cargo en las municipalidades. La EscuélaInternagiona “de: Gobierno
Municipal**-EIGM-propondra lineamientos para estos procesos en las municipalidades.

40 . ‘e . . .2
Por informacion proporcionada por asesores del Proyecto de Ley, se nos indicd que la Escuela
Internacional de Gobierno Municipal funciona dentro de la Asociacidn Nacional de Municipalidades.
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Articulo 81. Escuela Internacional de Gobierno Municipal -EIGM-. La Escuela
Internacional de Gobierno Municipal-EIGM-adscrita a la Asociacion Nacional de
Municipalidades-ANAM-*'| en adelante denominada EIGM,sera el érgano académico
responsable de la certificacidn, acreditacién académica y de la profesionalizacion del
‘municipalismo, con el fin de lograr una mejor y moderna gestién municipal e incrementar
“la calidad en la prestacién de servicios.Con capacidad para obtener fondos privativos y
como resultado de alianzas con la cooperacién internacional.

, muanicipal:debe -estar-respaldado académicamente por la
EIGM;..:_- a traves del certificado académico que le acreditara su idoneidad™®, para el puesto
al que sera nombrado o acreditado.

“Articulo 82. Fines de la Escuela Internacional de Gobierno Municipal.La Escuela

Internacional de Gobierno Municipal promovera la carrera profesional en las
municipalidades y coadyuvaracon la Junta Nacional de Servicio Municipal en el impulso
de la carrera administrativa municipal segin lo dicta esta ley. Siendo sus fines los
siguientes:

a) Fortalecer la gestion municipal y la gobernabilidad democrética, asi como elevar el
nivel del indice de competitividad local, brindando a los vecinos servicios de
calidad por parte de los empleados municipales.

b) Promover la profesicnalizacién, de manera sistematizada e institucionalizada,
formando cuadros técnicos el buen gobierno y gestidn municipal, eficiente y
fransparente.

Articulo 83. Funciones.Las funciones de la Escuela Internacnonal de Gobiernc Municipal
para efectos de esta ley son las siguientes:

a) Disefiar y coordinar de manera conjunta a nivel nacional con los cenfros de
adiestramiento y capacitacion los planes especificos para las municipalidades.
b) Elaborar al afio de vigencia de esta ley un plan intensivo de formacién en

administracion de personal y gestion de recursos humanos dirigido a quienes
presten sus servicios en las oficinas de recursos humanos o en la comisiéon de
recursos humanos. Asimismo, organizara talleres, seminarios y cursos dirigidos a
los empleados de las municipalidades y sus empresas, con el proposito que
conozcan el alcance de los derechos y obligaciones que lesotorgae impone la
presente Ley. Ademas de socializar y dar a conocer el contenido de ta misma.

¢) Sera responsable de acreditar académicamente al personal que cumpla con los
requisitos para el ingreso al servicio de carrera.

d) Acreditar contenidos y certificar procesos académicos para la formacion,
capacitacién y profesionalizacién, que se realicen en las administraciones
municipales, en alianza con entes académicos, publicos y privados.

e) Certificar a los servidores profesionales de carrera en las capacidades
profesionales adquiridas.

“15i 1a EIGM es un ente adscrito a la ANAM no es necesario definir funciones en esta ley, deben de estar
incluidos en la Ley de la ANAM.
*2Esto se convierte en un requisito indispensable para poder ejercer funcidn municipal...
En este caso no es la idoneidad, es 1a calificacién para ocupar el puesto, a menos que realice los examenes
de oposicion y que mantenga un registro documental de los empleados municipales que contenga entre
otros documentos, los antecedentes penales y policiacos actualizados.
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Sin detrimento de los demas funciones que pueda contener con ocasion de sus propios
reglamentos.

Articulo 84. Procesos de profesionalizacion

Para asegurar fa transicidbn ordenada hacia unSistema de Carrera Administrativa
Municipal, y que exista ladisponibilidad presupuestaria correspondiente y de no
‘causarinconvenientes a la buena marcha de las municipalidades, las pruebasde meérito,
capacidad e idoneidad pueden ser espaciadas en unplande tresafios, debiendo someterse
a dicho procesounporcentaje minimo del veinticinco por ciento anual de los empleados.

Articulo 85. Programas de capacitacidon. La EIGM con base en la deteccidon de las
necesidades de capacitacion de cada municipalidad establecerd programas de
capacitacion para el puesto y desarrollo administrativo y calidad, para los empleados
municipales. Dichos programas podran ser desarrollados por una o mas dependencias en
coordinacion con la oficina de recursos humanos para contribuir a la mejoria en la calidad
de los bienes o servicios qué se presten. Recursos humanos deberan registrar sus planes
anuales de capacitacién ante la EIGM, misma que podra recomendar ajustes de acuerdo
a las necesidades a los manuales de capacitacion.

E!l programa de capacitacidn tiene como propésito que los servidores publicos de carrera
dominen los conocimientos y competencias necesarios para el desarrollo de sus
funciones.

Articulo 86. Proceso de progresion profesional.Una vez finalizado el proceso de
profesionalizacion del empleado municipal, se debe comenzar inmediatamente a convocar
los procedimientos de gestion de recursos humanos para los puestos de trabajo, asi como
la revisién de la clasificacion de puestos y salarios.

Articulo87. Programa de actualizacion, El programa de actualizacidén se integra con
cursos obligatorios y optativos seglin lo establezcan los manuales de capacitacion en
coordinacién con la EIGM. Se otorgaré un puntaje a los empleados de carrera que los
acrediten.

Articulo 88. Evaluacion de certificaciones. Los empleados de carrera deberan ser
sometidos a una evaluacion para certificar sus capacidades profesionales en los términos
que determine la Escuela Internacional de Gobierno Municipal, por lo menos cada tres
anos. Las evaluaciones deberan acreditar que el empleado de carrera ha desarrollado y
mantiene actualizado el perfil y aptitudes requeridos para el desempefio de su cargo.

Articulo89. Validez de la certificacién. La certificacion a la que se refiere el articulo
anterior sera requisito indispensable para la permanencia de un empleado de carrera y en
su cargo. -

CAPIiTULO CUARTO
EVALUACION DE DESEMPENO.

Articulo 90. Evaluacion del desempefto. La Evaluacion del Desempefio es el método
mediante el cual se miden, tanto en forma individual como colectiva, los aspectos
cualitativos y cuantitativos del cumplimiento de las funciones y metas asignadas a los
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empleados municipales, en funcion de sus habilidades, capacidades y adecuacion al
puesto.

Articulo91. Aplicacion de la evaluacion del desempefio.la Unidad de Recursos
Humanos aplicara la evaluacién del desempefio de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Manual de Evaluacion del Desempefio.

Articulo92. Objetivos de la evaluacién del Desempefio. La evaluacién del desemperio
tiene como principales objetivos los siguientes:

a) Valorar el comportamiento de los empleados de carrera en el cumplimiento de
sus funciones, tomando en cuenta las metas programaticas establecidas, la
capacitacién lograda y las aportaciones realizadas.

b} Determinar, en su caso, el otorgamiento de estimulos al desempefio destacado
a que se refiere esta Ley.

c) Aportar informacién para mejorar el funcionamiento de la municipalidad en
términos de eficiencia, efectividad, honestidad, calidad del servicio y aspectos
financieros.

d) Servir como instrumento para detectar necesidades de capacitacion que se
requieran en el ambito de la dependencia e;

e} ldentificar los casos de desempefic no satisfactorios para adoptar medidas
correctivas, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y su Manual de
Evaluacion.

Articulo 93.Reconocimientos. Cada oficina de recursos humanos desarroliara, conforme
al Reglamento de Evaluacién un proyecto de otorgamiento de reconocimientos, incentivos
y estimulos al desempeifio destacado a favor de empleados municipales. La unidad de
recursos humanos informara en la propuesta sus razonamientos y criterios invocados
para justificar sus candidaturas.

La municipalidad hara la valoracidn de méritos para el otorgamiento de distinciones no
econdmicas y de los estimulos o reconocimientos econdmicos distintos al salario, con
base en su disponibilidad presupuestaria. Ello, de conformidad con fas disposiciones del
Manual de Evaluacién de Desempefio.

Se consideran sujetos de mérito, aquellos empleados de carrera que hayan realizado
contribuciones o mejoras a los procedimientos, al servicio, a la imagen municipal o que se
destaquen por la realizacién de acciones sobresalientes.

Estos reconocimientos quedaran asentados en el Registro y se tomaran en cuenta dentro
de las agendas individuales de desarrollo,

Cuando los reconocimientos sean econdmicos en ninglin caso se consideraran un ingreso
fijo, regular o permanente ni formaran parte de los sueldos u honorarios que perciben en
forma ordinaria los empleados.

El Manual Administrativo de cada municipalidad determinara el otorgamiento de estas
compensaciones de acuerdo al nivel de cumplimiento de las metas comprometidas.

Articulo 94. Métodos de Evaluacion del Desempeno.Los responsables de recursos
humanos, estableceran los métodos de evaluacion de personal que mejor respondan a las
necesidades de las municipalidades.

Articulo95. Objeto de la evaluacién.Los resultados de evaluacion del desempefio seran
certificados por los responsables de recursos humanos de la municipalidad.
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CAPITULO QUINTO
REGISTRO GENERAL DE EMPLEADOS MUNICIPALES

"Articuio 96. Establecimientos de registros. Cada municipalidad llevara un registro de
elegibles para los concursos internos y otros para los concursos externos, ordenado de
mayor a menor dependiendo de las calificaciones obtenidas.

Articulo97. Otros registros.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
y

Traslados

Asensos* temporales

Licencias con goce o sin goce de salario
Becas

Suspensiones por enfermedad o accidentes
Sanciones disciplinarias

Pre y post natales

Promociones salariales

Evaluaciones

Destituciones

Separaciones del cargo dentro del periodo de prueba
Separacion del cargo por supresién del puesto

m) Abandono del puesto

n)
0)
P)
q)

Retiro

Registro de pensionados

Muerte de empleados municipaies y;
Oftros que en el futuro sean necesarios.

Articulo98. Obligacion de enviar el Informe al Plan de Prestaciones.Las oficinas de
recursos humanos de cada municipalidad deberan enviar un informe una vez al mes
sobre los registros al Plan de Prestaciones del EmpleadoMunicipal.

CAPiTULO SEXTO.
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES Y DE EMERGENCIA.

“Ortograft’a
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CAPITULO SEPTIMO.
ASCENSOS Y TRASLADOS.

Articulo102. Ascensos. Se considera un ascenso al acto por el cual el empleado
municipal pasa a ocupar un puesto de grado o clase superior. Las vacantes se cubriran
preferentemente por medio de un ascenso con base en el mérito individual y de
conformidad con el Manual de Recursos Humanos.

Articulo103. Traslados. Se considera traslado, el acto de reubicar a un empleado
municipal en un puesto de la misma categorfa y mismo salario, pero en diferente puesto.

Articulo104. Solicitud de traslado. Cuando el afectado lo considere, podra solicitar a su
autoridad superior o a la Oficina de Recursos Humanos su traslado, con la anuencia de la
Autoridad Nominadora, a otro puesto que esté de acuerdo con sus capacidades lo cual se
acordara teniendo como base la calificacidon periédica de sus servicios que presente el
jefe respectivo.

El traslado no debe en ningln caso, significar disminucion de salario para los afectados.

Articulo 105. Razones para realizar traslados. Solamente podran efectuarse traslados
de empleados de un cargo a otro de la misma jerarquia, siempre que medien las
siguientes razones:

a) Por solicitud de empleado, con informe favorable del jefe inmediato de la oficina
donde presente sus servicios o del jefe de la oficina que ha de recibirlo.
b) Por razones de! servicio, determinadas por el Jefe del departamento u oficina

respectiva con anuencia del interesado.
c) Para mejorar el servicio de acuerdo con el reglamento respectivo de cada

municipalidad.

TiTULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.

Articulo 106.Situacion juridica de los trabajadores municipales. Al momento de entrar
en vigencia la presente Iey los empleados y funcionarios municipales, seguiran prestando
sus servicios como tales sin necesidad de confirmacion, nuevo nombramiento o contrato,
de la forma siguiente:

“Estos articulos estén relacionados con facultades que ya el Cédigo Municipal otorga a las municipalidades,
en [a estructura de la Ley, también los reglamentos municipales inciuyen articulos similares, {Ver la
posibilidad de un reglamento homogéneo para las 339 municipalidades).
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a) Dentro del Servicio de Carrera todos aquellos empleados que ocupan puestos
comprendidos dentro de los Servicios por Oposicion y sin Oposicién.

b) Dentro del Servicio de Confianza y Libre Nombramiento y remocion, todos
aquellos trabajadores que ocupan puestos dentro del servicio exento.

Articulo 107. Reglamentos y Manuales.La Junia Nacional debe elaborar los proyectos
de reglamentos que sean necesarios para la ejecucién de esta Ley, los cuales deben ser
socializados por la EIGM para su aprobacién por los Concejos Municipales.

Una vez aprobados por la Junta Nacional de Servicio Municipai, los proyectos de
reglamentos y los manuales, el presidente de la misma sometera losproyectosa cada
Concejo Municipal para su aprobacion final, publicacion y posterior ejecucion.

En un periodo de dos afios a partir de la aprobacion de ésta ley, los Concejos
Municipales deberan aprobar los manuales prescritos para [a aplicacion de la misma.

Articulo 108. Retiro del servicio municipal. Luego de concluir el proceso de servicio de
carrera municipal el empleado gozara de las prestaciones y beneficios de retiro que el
Pian de Prestaciones del Empleado Municipal hard efectivo, cumpliendo con lo
preceptuado en su propia ley y otras leyes especiales.

Articulo 109. Derogacién. A pariir de la vigencia de la presente Ley, se Deroga el
Decreto 1-87 Ley de Servicio Municipal, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 110. Vigencia. La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacidén en el Diario Oficial.
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