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Respetable Licenciado Alvarado:
De manera atenta me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus actividades parlamentarias.

El objeto de la presente es para remitirle el original del Dictamen a la Iniciativa de la Ley
con niimero de registro 5622 de la Direccion Legislativa que dispone aprobar reformar la
Ley de los Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 def Congreso de la
Republica, ésta comisién presenta Dictamen Favorable, para el proyecto en mencion; se
adjunta el dictamen y cd que contiene la version electronica, para lo cual solicito se sirva a
efectuar los procedimiento respectivos para que la misma sea incorporada en la agenda
legislativa, para ser conocida por el honorable Pleno del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Sin otro particular, me es oportunc suscribirme del usted con las muestras de
consideracion y estima.

Deferentemente,
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DICTAMEN A LA INICIATIVA NUMERO 5622 DE DIRECCION LEGISLATIVA,
QUE APRUEBA REFORMAS A LA LEY DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL, DECRETO NUMERO 11-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HONORABLE PLENO:

A la Comision de Asuntos Municipales fue remitida para su estudio y dictamen correspondiente, la
iniciativa identificada con registro ntimero 5622 de Direccién Legislativa, presentada por los
diputados Ferdy Ramodn Elias Velasquez, Juan Manuel Giordano Grajeda v Eva Nicolle Monte
Back, la cual tiene por objeto reformar la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Reptblica.

ANTECEDENTES:

La vigente Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica,
dispone en su articulo 42 que: “Los gobernadores departamentales titulares y suplentes serdn
nombrados por el Presidente de la Republica, tomando en consideracion los candidatos propuestos
por los representantes no estatales del Consejo Departamental de Desarrolle Urbano y Rural
respectivo. Cuando el gobernador obtenga licencia temporal para dejar de ejercer sus funciones,
asumira el gobemador suplente; de igual forma asumird, cuando el cargo quede vacante por
cualquier causa, hasta que sea nombrado el titular, conforme al procedimiento establecido en este
articulo. Tanto el gobernador titular como el suplente deben reunir las mismas calidades de un
Ministro de Estado, y en el ejercicio del cargo de gobernador gozan de las mismas inmunidades que
éste, debiendo haber estado domiciliados durante los cinco afios anteriores a su designacion, en el
departamento para el que fueren nombrados.”

En congruencia con la disposicion anterior, la vigente Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural establece dentro de sus diferentes disposiciones, que son funciones de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, entre otras: “Articulo 10., ... k) Proponer al Presidente de la
Republica las ternas respectivas de candidatos a los cargos de Gobernador Titular y Gobernador
Suplente departamental;”. Agrega la misma literal que en esa funcién so6lo tienen voz y voto los
representantes a que se refieren las literales e) a la n) del articulo 9 de esta ley, esto es: “e} Un
representante de cada uno de los pueblos indigenas que habiten en el departamento; ) Un
representante de las cooperativas que operen en el departamento; g) Un representante de las
asociaciones de propietarios de micro, pequefas y medianas empresas que operen en el
departamento, de los sectores de la manufactura y los servicios; h) Un representante de las
asoclaciones agropecuarias, comerciales, financieras ¢ industriales que operen en el departamento;



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

annni4

i) Dos representantes de las organizaciones campesinas que operen en el departamento; j) Un
representante de las organizaciones de trabajadores que operen en el departamento; k) Un
representanie de las Organizaciones Guatemaltecas no Gubernamentales de desarrollo, que operen
en el departamento; 1) Una representante de las organizaciones de mujeres que operen en el
departamento; m)} Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala; n) Un
representante de las universidades privadas que operen en el departamento.”

Sefialan los ponentes de la iniciativa objeto de estudio, que nuestro ordenamiento juridico vigente
no contemplaun procedimiento especifico para que los representantes del Consejo Departamental de
Desarrollo que no sean funcionarios publicos, desarrollen sus actuaciones dentro del proceso de
eleccion de tema a Gobernadores Departamentales; agregan que ello da lugar a procedimientos
arbitrarios y genera la falta de transparencia, objetividad y publicidad en todos los actos que
realicen los referidos representantes, limitando con ello la posibilidad de establecer un perfil

minimo que procure la seleccién de candidatos que se basen en criterios de capacidad, idoneidad,
‘honradez y honorabilidad.

Por lo anterior, los ponentes proponen reformar la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, estableciendo un procedimiento que garantice que la terna de candidatos a Gobernadores
Departamentales que se remitird al Presidente de la Republica, esté conformada por perfiles idoneos
para el cargo, toda vez que, por delegacion expresa de la ley, los Gobernadores son los
representantes del Presidente de la Republica en cada uno de los departamentos del pais.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Tomando en consideracion el decreto 114-97 dénde especifica que el Presidente de la Repiblica
nombrard a los gobernadores Departamentales, de tal manera son justificables las reforma
presentadas al Decreto 11-2002 para que las personas propuestas para ocupar el cargo sean personas
idoneas y de reconocida honorabilidad en el departamento, Esta comision a través del andlisis

realizado procede a dictaminar favorablemente, las reformas propuestas y sus respectivas
modificaciones.

DICTAMEN DE LA COMISION

La Comisién de Asuntos Municipales, atendiendo lo considerado en los apartados anteriores, emite
DICTAMEN FAVORABLE con modificaciones al contenido del proyecto de decreto que se
acompafia en la iniciativa 5622 de Direccion Legislativa, la cual tiene por objeto reformar la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Néimero 11-2002 del Congreso de la

Republica, por lo que traslada al Honorable Pleno el presente dictamen para su eventual aprobacién
como Ley de la Republica.
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DECRETO NUMERO ...
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala establece que el gobiermno de los
departamentos estara a cargo de un gobernador, guien sera nombrado por el Presidente de la
Republica.

CONSIDERANDO:

Que el Decreto niimero 11-2002 del Congreso de la Repablica de Guatemala, Ley de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, indica que los representantes del Consejo Departamental de
Desarrollo que no sean funcionarios piblicos, serén quienes propondran la terna de candidatos a
Gobernadores Departamentales al Presidente de la Reptiblica.

CONSIDERANDO:

Que nuestro ordenamiento juridico vigente no contempla un procedimiento especifico para que los
representantes del Consejo Departamental de Desarrollo que no sean funcionarios piblicos,
desarrollen sus actuaciones dentro del proceso de eleccidn de tema a Gobernadores
Departamentales; lo cual da lugar a procedimientos arbitrarios v genera la falta de transparencia,
objetividad y publicidad en todos los actos que realicen los referidos representantes, limitando con
ello la posibilidad de establecer un perfil minimo que procure la seleccion de candidatos que se
basen en criterios de imparcialidad, capacidad, idoneidad, honradez y honorabilidad.

POR TANTO:

En ¢jercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

Articulo 1.Se reforma la literal k) del articulo 10 de 1a Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Reputblica, la cual queda asi:
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“k) Proponer al Présicinte de la Republica la terna respectiva de candidatos a los
cargos de Gobernador Titular y Gobernador Suplente departamental; en esta
funcidn solo tendran voz y voto los representantes a que se refieren las literales
€) a la n) del articulo 9 de la presente Ley, guienes para el efecto, mediante un
proceso pilblico que garantice la objetividad e imparcialidad, eficiencia,
eficacia y probidad, conformaran una Comisién de evaluacion de los
candidatos que sean postulados para ocupar dichos cargos.

Los integrantes de la Comision, en la primera sesion que celebren, elegiran a su
Presidente y a un Secretario titular y a uno suplente. Para la eleccion de los
cargos a ocupar dentro de la Comisién, y para los efectos de toma de
decisiones,se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del total de
los miembros que integran la Comision, debiéndose hacer constar en el acta de
la sesidn todas las decisiones que se temen.

Dentro de los quince {15) dias siguientes de que el Presidente de la Repiiblica
acepte la renuncia o se anuncie la remocion del Gobemador Titular v el
Gobernador Suplente, la Comision respectiva se reunira e iniciard el proceso de
seleccion para integrar la terna de candidatos que suplirén a los anteriores, para
lo cual publicaramediante los medios de comunicacion local, a que los

interesados que cumplan con los requisitos respectivos presenten el expediente
correspondiente.

La Comisién ponderard de uno (1) a cien (100) puntos el perfil de los
candidatos, de acuerdo a la siguiente tabla de gradacidn;




Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

annn1g

En el ejercicio de la

Un méximo de

administracion
T . 15 puntos
publica y/o privada.
Experiencia En el egjercicio .de Un méximo de 55
laboral cargos de eleccidn
20 puntos
popular.
En trabajo | Un maximo de
comunitario. 20 puntos
Entrevista Un méximo de
10 puntos
Un maximo de 20
Plan de Trabajo
10 puntos
Aspectos de
liderazgo, toma de Un méximo de
Méritos de decisién, trabajo en
. . 10 puntos
proyeccion equipo y demas 20
humana méritos.
Dirigencia y | Un maximo de
negociacion 10 puntos
Coordinacion Un méximo de 5
interinstitucional 5 puntos

Meéritos éticos

Honorahilidad v
honradez

Méritos éticos
no son
ponderables

De acverdo a lo
establecido en la
Constitucion Politica
de la Republica de
Guatemala

Todos los aspectos de calificacion de la tabla de gradacion deberdn ser
debidamente acreditados. No podrin optar a la integracion de la nomina de
candidatos, quienes sean contratistas del Estado y quienes no cuenten con la
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constancia de inexistencia de reclamacion de cargos extendida por la
Contraloria General de Cuentas, No podran iniegrar la némina de candidatos a
Gobernador los miembros integrantes del Consejo Departamental de Desarrollo
hasta cuatro (4) afios posteriores a su cargo. La Comision elaborara la lista
total de candidatos y excluird a quienes no retinan los requisitos establecidos.

Acto seguido, la Comision examinara los expedientes presentados, entrevistara
a los candidatos elegibles, evaluard los planes de trabajo vy asignard a cada
candidato el punteo acorde a la referida tabla de gradacién. Posteriormente
elaborara nueva lista de candidatos, iniciando la misma con ¢l candidato que
haya obtenido mayor punteo y a continuacion ira consignando los nombres de
los restantes candidatos, tomando en cuenta los punteos obtenidos, en forma
descendente.

Se publicara a continuacién en los distintos medios de comunicacién local, en
su versién digital o fisica, el punteo que hayan obtenido los candidatos
clegibles. A partir de la publicacion se fijara un plazo de dos (2) dias para la
recepcion de sefialamientos e impedimentos en contra de los candidatos, en
caso existieren, Posteriormente, se dara un plazo de dos (2) dias para que los
candidatos presenten las respectivas prucbas de descargo; la Comision tendran
un plazo de cinco(5) dias para realizar el anlisis correspondiente. En el caso
que un candidato no pueda desvanecer los sefialamientos e impedimentos que
se le atribuyan, quedara descalificado.

De la lista de candidatos elegibles, la Comision, con ¢l voto favorable de las
dos terceras partes de sus integrantes, procederd a conformar la terna que se
propondra al Presidente de la Republica para los cargos relacionados. Para
votar por cada candidato se respetard el orden conformado en atencién al
punteo obtenido por cada uno de ellos. Finalmente, la Comisién comunicara al
Presidente de la Republica la terna que ha sido conformada, para que de ésta se
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proceda a nombrar a las personas que ocupardn los cargos de gobernador titular
y gobernador suplente.

Por ningan motivo el proceso a que se refiere la presente literal podra
demorarse méas de veinte (20) dias habiles posteriores a la recepcion de
expedientes.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial.






