COMISION DE LA VERDAD
ACUERDO No.3-2019 de Presidencia
Organismo Legislativo

=

Guatemala, 31 de Octubre de 2019
Ref. Of. 046-2019 /i.R.L.Q/ccau

MINISTERIO PUBLICO

clopat fa fos
FISCALIA ESPE

Licenciado: - Ul
JUAN FRANCISCO SANDOVAL Loy
x

JEFE
FISCALTA ESPECIAL COTRA LA IMPUNIDAD _
MINISTERIO PUBLICO LA e oo

5u Despaciio Hora A L’) / -

[SHERT NOV-2018

Licenciado Sandoval:

Por éste medio me dirijo a usted, con fundamento en lo establecido en los
articulos 30 y 168 segundo parrafo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y el Acuerdo de Presidencia No. 03-2019 de éste alto organismo asi
como fos articulos 4 y 55 literal a) de la ley de régimen interno, con el fin de
solicitarle que en cumplimiento la normativa citada, rinda ante esta comisién el
siguiente informe: :

e Informe sefialando los nombres completos de los profesionales
litigantes o personal profesional legal, peritos en diversas dreas asi como
personal investigativo que siendo extranjeros, hayan ejercido en el pais por
instruccion de -CICIG-; estando apersonados en los casos gue conocid o sigue
conaciendo. esa fiscalia a su cargo. Lo-anterior especificanda el cargo o 4rea de
‘profesion o expertise de cada persona.

Este informe-deberd entregarse al despacho de Tercera Secretaria de este

-alto.organismo enun-plazo que no exceda los 3 dias habiles. e,
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Deferentemente,
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Despacho: 82, Ave. 9-41 zona 1 Casa Larrazdbal, Tercera Secretaria de Junta Directiva
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Diputado Lau:

En forma respetuosa me dirijo a usted, con el proposito de dar respuesta a su oficio
de fecha 31 de octubre de 2019, identificado como “Ref.Of.046-2019/J.R.L.Q/ccau’,
mediante el cual requiere informacion sobre “(...) los nombres completos de los
profesionales litigantes o personal profesional legal, peritos en diversas areas asi
como personal investigativo que siendo extranjeros, hayan ejercido en el pais por
instruccion de —CICIG-; estando apersonados en los casos que conocié o sigue
conociendo esa fiscalia a su cargo. Lo anterior especificando el cargo o éarea de
profesion o expertise (sic) de cada persona.”. Para dar respuesta a su peticion, se

informa:

1. La actividad de apersonamiento en las distintas causas en las que la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala se querell6, por medio de sus
respectivos mandatarios y el correspondiente auxilio profesional, se realizé en los
tribunales de justicia, por lo que el suscrito se ve imposibilitado en brindar dicha

informacion.

2. En el caso de los peritos, los mismos no se apersonan en los casos, y en la ocasion
de ser admitidos como 6rganos de prueba ante un érgano jurisdiccional, es éste el

que se encarga de dar valor probatorio a su respectivo informe, dictamen y/o
testimonio.
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. De conformidad con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica,
tienen acceso al proceso el detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los

abogados (articulo 14 constitucional).

. El articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica, que es fundamento de la

peticion que realiza, establece la publicidad de los actos administrativos.

- Con el propésito de desarrollar y armonizar el texto constitucional, el Congreso de
la Republica aprobd la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica, la que no
establece la informacion de los procesos judiciales, como informacion publica de

oficio, por el contrario, la regula como informacién reservada.

. Elarticulo 5 de la Ley Organica del Ministerio Publico impone que en cumplimiento
de las funciones que se atribuyen al Ministerio Publico, se debe actuar sin

subordinacioén a ninguno de los organismos del Estado ni de autoridad alguna.

. Esa disposicién ha sido desarrollada por la Corte de Constitucionalidad en el
siguiente sentido: “(...) el articulo 251 de la Constitucién, que indica que el referido
ente es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con
funciones auténomas, cuyo fin principal es velar por el estricto cumplimiento de
las leyes de la Republica, lo que supone, como se considerd en el fallo de esta
Corte dictado el catorce de junio de mil novecientos noventa y cinco, en el
expediente 662-94, que el régimen del Ministerio Publico se rige por los principios
de unidad, legalidad, jerarquia y autonomia funcional, dltimo que implica que en el
efercicio de sus funciones, el mencionado ente no esté subordinado a autoridad
alguna. Conviene traer a cuenta, ademas, lo regulado en el articulo 8 del Cédigo
Procesal Penal, que indica: “El Ministerio Publico, como institucion, goza de plena
independencia para el ejercicio de la accion penal y la investigacion de los delitos
en la forma determinada en este Cddigo, salvo la subordinacion Jerarquica
establecida en su propia ley. Ninguna autoridad podra dar instrucciones al Jefe del

Ministerio Publico o sus subordinados respecto a la forma de llevar adelante la

investigacion penal o limitar el ejercicio de la accion, salvo las facultades que esta
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ley concede a los tribunales de justicia.” Sentencia de fecha doce de noviembre de
dos mil quince, dictada en los expedientes acumulados 1309-2015 y 1389-2015.

- El articulo 10 numeral 2) del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica
de Guatemala y la Organizacién de las Naciones Unidas para el establecimiento
de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala regulo: “E/
personal internacional disfrutaré de los privilegios e inmunidades otorgados a los
expertos en misiones de las Naciones Unidas de conformidad con el articulo VI de
la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. En
particular, disfrutaran de: (a) Inmunidad de arresto o detencién personal y de
confiscacion de su equipaje personal: (b) Inmunidad de toda accién Judicial con
respecto a palabras pronunciadas o escritas y a actos realizados por ellos en el
desempefio de su mision. Esta inmunidad de toda accién Judicial se seguira

concediendo después de que hayan dejado de prestar servicios a la CICIG”.

. El articulo VI seccién 22 de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas de la que Guatemala forma parte desde 1947, dispone en
relacion a los peritos que formen parte de Misiones de las Naciones Unidas: “(...)
A los peritos (aparte de los funcionarios comprendidos en el Articulo 5) en el
desemperio de misiones de las Naciones Unidas, se les otorgaran las prerrogativas
e inmunidades que sean necesarias para el ejercicio independiente de sus
funciones, durante el periodo de sus misiones inclusive el tiempo necesario para
realizar los viajes relacionados con las mismas. En especial, gozaran de: (a)
inmunidad contra arresto y detencion y contra el embargo de su equipaje personal:
(b) inmunidad contra toda accion Jjudicial respecto a palabras habladas o escritas
y a sus actos en el cumplimiento de su misidn. Esta inmunidad contra toda accion

Judicial continuaré aunque las personas interesadas hayan cesado ya de trabajar

en misiones para las Naciones Unidas {(...)".
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10. Lo consignado en los numerales 8 y9 debe ser respetado, por encontrarse en el
marco de lo que establecen los articulos 46 y 140 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala.

11. En relacion a las personas vinculadas a proceso penal, como sujeto procesal, -
entre estos quienes comparecen como querellantes, testigos o peritos-, ameritan
la proteccion debida (como la de sus datos), de la manera como lo regula la Ley
de Proteccion a Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a la Justicia Penal.

12. La informacién que el suscrito proporciona, se fundamenta en la normativa legal
que corresponde a mi funcién de servidor publico, haciendo también acopio de
las Directrices sobre la Funcién de los Fiscales, aprobadas por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990, segun las cuales: “(...) Los Estados garantizaran que los fiscales
puedan ejercer sus funciones profesionales sin intimidacion, trabas,
hostigamiento, injerencias indebidas o riesgo injustificado de incurrir en
responsabilidad civil, penal o de otra indole. (...)"

13. Pese a no encontrar sustento alguno el plazo conferido, se da respuesta a la
peticion en cumplimiento de la obligacion que impone el articulo 28 de la

Constitucion Politica de la Republica.

Sin otro particular, queda de usted,

MINISTERIO PUBLICO
JEFATURA -FECI-
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Licenciado Sandoval:

Por éste medio me dirijo a usted, con fundamento en lo establecido en los
articulos 30 y 168 segundo parrafo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y el Acuerdo de Presidencia No. 03-2019 de éste alto organismo asi
como los articulos 4 y 55 literal a) de la ley de régimen interno, con el fin de
invitarle a que se presente a ésta comisién el dia miércoles 20 de noviembre a
!as 11:00 hrs. en ei Saién del Pueblo. Lo anterior con el fin de que coopere con
unas consultas que le realizaré ésta comisién en f};diencia publica.
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Diputado Lau:

En forma respetuosa me dirijo a usted, con el propésito de dar respuesta a su oficio
de fecha 18 de noviembre de 2019, identificado como “Ref.Of.052-
2019/J.R.L.Qlccau’, que indica: “(...) con el fin de invitarle a que se presente a ésta
comision el dia miércoles 20 de noviembre a las 11:00 horas en el Salén del Pueblo.
Lo anterior con el fin de que coopere con unas consultas que le realizaré ésta

comision en audiencia ptblica”.

1. Agradezco por la invitaciéon girada, sin embargo en el horario en que he sido
convocado para comparecer al Congreso de la Repulblica me encontraré
ejerciendo funciones en las oficinas del Ministerio Publico, por lo que tengo
indisponibilidad temporal para atender la misma.

2. No obstante ser una invitacion, la misma esta fundamentada en un cuerpo legal
que perdi6 vigencia el 21 de diciembre de 1994 (Ley Organica y del Régimen
Interior del Organismo Legislativo), cuando entré en vigor el Decreto 63-94 del

Congreso de la Republica, Ley Organica del Organismo Legislativo.

3. El articulo 32 de la Constitucién Politica de la Republica establece que: “(...) No es
obligatoria la comparecencia ante autoridad, funcionario o empleado publico, sien

las citaciones correspondientes no consta expresamente el objeto de la
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diligencia.”. En la invitacién girada —que no es denominada citacién-, no se
especifica expresamente las consultas que serian realizadas en forma publica, por
lo que en ese sentido tampoco seria atendible Ia invitacion.

Sin otro particular, queda de usted,
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Licenciado Sandoval:

Por éste medio me dirijo a usted, con fundamento en lo establecido en los
articulos 30 y 168 segundo péarrafo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y el Acuerdo de Presidencia No. 03-2019 de éste alto organismo asi
como los articulo 4 de la ley del Organismo Legislativo, con el fin de invitarle a
que se presente a ésta comision el dia miércoles 27 de noviembre a las 11:00
hrs. en el Salén del Pueblo. Lo anterior para que coopere con el ejergicio, que

realiza esta comision analizando lo relacionado al desempefio de la -2ICI en
el pais. ¢ /a
/ «

Deferentemente, /
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Despacho: 82, Ave. 9-41 zona 1 Casa Larrazébal, Tercera Secretaria de Junta Directiva
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Guatemala, 26 de noviembre de 2019.

Diputado
JUAN RAMON LAU
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Diputado Lau:

En forma respetuosa me dirijo a usted, con el proposito de dar respuesta a su oficio
de fecha 25 de noviembre de 2019, identificado como “Ref.Of.060-
2019/J.R.L.Q/ccau’, que indica: “(...) con el fin de invitarle a que se presente a ésta
comision el dia miércoles 27 de noviembre a las 11:00 hrs. en el Salon del Pueblo. Lo
anterior para que coopere en el ejercicio que realiza esta comision analizando lo
relacionado al desempefio de la CICIG en el pais”.

1. Agradezco por la invitacién girada, la que no puedo atender por temas de agenda

y actividades en el ejercicio de mis funciones.

2. Reitero los conceptos vertidos en oficio FECI-1150-2019-JFSA, cuando fui invitado
a comparecer el 19 de noviembre pasado. En la convocatoria, nuevamente se
incumplié con el articulo 32 de la Constitucién Politica de la Republica: “(...) No es
obligatoria la comparecencia ante autoridad, funcionario o empleado publico, si en
las citaciones correspondientes no consta expresamente el objeto de la
diligencia.”.

3. Fundo ademas mi respuesta, en el analisis juridico de fecha 3 de octubre de 2019.

efectuado por la Secretaria de Politica Criminal, Fiscalia de Asunto

Constitucionales y Departamento Juridico del Ministerio Publico, que concluy

o
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‘(...) El Organismo Legislativo tiene facultad para citar a empleados y funcionarios
publicos a efecto de que rindan informe en cuanto al &mbito de su competencia.

No obstante, el Ministerio Ptblico, por medio de sus fiscales, no se encuentra

obligado a asistir, en tanto se trate de casos concretos de investigacion y

persecucién penal. Unicamente estarian obligados los funcionarios y

empleados del Ministerio __Publico que tengan Ia competencia

especificamente en materias de caracter presupuestario y administrativo”. -

Resaltado propio en el documento que adjunto en copia simple--

Sin otro particular, queda de usted,

——> —\
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JUAN FRANCISCO OVAL ALFARO JEFATURA -FECI-
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Guatemals, 3 de octubre de 2018

Doctora

Maria Consuelo Porras Argueta
Fiscal General de ia Reptlblica y
jefe del Ministerio Publico

Su despacho

De manera atenta nos dirigimos a usted, con el ohjeto de remitir el anglisis juridico realizado
en conjunto por el Departamento Juridico, la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y
Exhibicion Personal, y la Secretaria de Politica Criminal, en relacién 2 la citacidn realizada por el
Congreso de la Repiblica de Guatemala, para gue asista a la Junta de lefes de Blogue para

rendir determinads informacion.

1} Disposiciones normativas analizadas
a} Constitucién Politica de la Reptbfica
b) Ley Organica del Organismo Legisiativo, Decreto 63-94 del Congreso de la
Replblica
¢} Ley Orgdnica del Ministerio Piblico, Decreto 40-94 del Congreso de la Republica
d) Cddigo Procesal Penal, Decrete 51-92 del Congreso de la RepUblica

2} Andiisis Juridico:

De conformidad con el articulo 251 de la Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala, el
Ministerio Piblico es la institucidn auxiliar de la administracion plblica v de los tribunales con
funciones autdénomas, encargada de “velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.”
Asimismo, dispone fa norma censtitucional: “El Jefe del Ministerio Pdblico serd el Fiscal
General de ia Republica v le corresponde el ejercicio de {a accion penal pablica..”.

Por su parte, ef articulo 1 de la ley Orgdnica del Ministerio Pablico regula que es una
institucion con funciones autdnomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion
de los delitos de accién ptblica; ademas, vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.
£n el eiercicio de esa funcidn, el Ministerio Pablico perseguird la realizacidon de la justicia vy
actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos
que la iey establece.

El articulo 168 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala en lo conducente

regula:

“{...} Todos los funcionarios y empleados piblicos estdn obligados a acudir e informar
i

al Congreso, cuando éste, sus comisiones o blogues legislativos lo consideren

necesario.”

funcionarios y empleados publicos deniro de Iz obligacidon de acudir a informa
Congreso, a las comisiones y a los biogues legisiativos que lo integran.

o
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Respecto de la interpretacidn de la norma constitucional citada, la Corte de Constitucionalidad
senald en Opinion Consultiva de fecha 1 de agosto de 2012, expediente 2217-2012:

“[..] De esta disposicién imperativa general, Gnicamente se deben exceptuar
quienes de conformidad con iz propia Carta Magna tienen un ftratamiento
diferente, pues el texto constitucional debe ser interpretade de forma armdnica
de tal manera gue no exisia contradiccion aiguna entre sus normas. Entre estos
casos, se encuentran los funcionarios gue integran el Organismo Judicial guienes
por virtud del articulo 203 de ia Constitucion Politica gozan de independencia v
tal norma primaria establece taxativamente que (..} Ninguna otra autoridad podrd
intervenir en la administracion de justicia.’ Este precepto hace inaplicable la norma
general plasmada en el articulo 168 de iz Constitucidn Politica para el caso de los
funcionarios judicdiales, por lo que éstos no pueden ser citados al Congreso de la
Repiiblica a dar informes sobre el ejercicio de su funcidn judicial pues ésta no
estd sometida al controf politico que ejerce el Congreso de la Republica v sus drganos
integrantes. [...]

Fuera del marco de excepcion que establece la propla Constitucidn Politica,
todos los que ostentan la calidad de fundcionarios y empleados ptblicos estdn sujetos
al control politico parlamentario, v en consecuencia estén obligados a atender las
citaciones que les formule el Congreso de lz Repiblica, las comisiones o los
bloques legislativos, vy asistir a las audiencias fijadas previamente.(...)”

Ahora bien, un punitc de discusidn en esta materia lo constituye la posibilidad de que la
citacion se dirija a los fiscales del Ministerio Pitblico respecto de investigaciones o procesos
penales en curso.

£n efecto, en materias de direccién de la investigacion criminal y ejercicio de fa persecucion
penal, la autonomia e independencia que el articule 251 constitucional reconoce al Ministeric
Piblico, veda la posibilidad de gue cualquier otra autoridad interfiera de cualquier modo en las
funciones propias del titular de la accion penal, pues de otro modo, las garantias de no
interferencia v no subordinacién guedarian vacias de contenido, afectando seriamente Ia
objetividad con que esta institucion debe actuar, en procura siempre de la realizacidn de la
justicia y del esiricto cumplimiento de las leyes del pais.

De esa cuenta, la autonomia e independencia que como garantias institucionaies asisten al
Ministerio Publico impiden que cualguier autoridad, incluidos los diputados al Congreso de la

Repiblica v sus distintas comisiones, requieran informacion o citen a los Fiscales encargados ;"’

de fa direccion de la investigacion vy el gjercicio de la persecucion penal respecto de casas’,;\

concretos, se encuentren o no iudicializados, dado gue dicho requerimiento de informaciér;.fé

. g - = a o P - o £
citacién supondrian, para el actuar fiscal, una clara interferencia o injerencia no autorizaflas

por fa Constiiucién.

MINISTERIO PUBLICO
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En ese sentido, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en su informe “Garantias
para la independenciz de fas v los operadores de justicia™?, se ha pronunciado en cuante a la
independencia del Ministerio Piblico, habiendo sefialado:

"36. Al respecto, el derecho internacional s ha referido a la importancia de que las
investigaciones y, a un nivel mis ampiio, las actividades relacionadas con |a
persecucidn def delito, sean independientas e imparciates como medio para garantizar
el acceso a la justicia de las victimas del delito. Lz Corte Interamericana ha destacado
la Importancia de que las investigaciones de violaciones de derechos humanos,
ademis de inmeadiatas y exhaustivas, sean independientes e imparciales v la Relatoria
de la ONU ha resaltado la importancia de garantizar que las y los fiscales puedan llevar
2 cabo su propia labor de modo independiente, autdnomo e imparcial.

37. La Comision considera que la relacién de dependencia que puedsn tener las
fiscalias respecto de otros drganos puede tener un impacto en su actuacién
independiente, tanto en ia efectividad e impulsc en las investigaciones como en fa
decisién de ejercicio de la accidn penzl o archivo de la investigacion asi como las
implicaciones que tenga en el debido proceso. Es por ello que en el derecho
internacional existen algunos criterios generales que permiten identificar |z
independencia institucional de la cual deben gozar las fiscalias pablicas para garantizar
que realicen de manera efectiva, v compatible con los estdndares de derachos
humanos su respectivo rol en el acceso a la justicia y garantia del debido procese. .}

41, Por otro lado, en lo que respecta 2 1a relacion de la Fiscalia respecto del poder
fegislativo, Ia Comisién nota que fa Declaracidn de Burdeos indica de manera especifica
que el Parlamento no debe “intentar influenciar indebidamente las decisiones del
ministerio piblico refativas a un asunta concreto, para determinar el modo de actuar
an un determinado caso, u cbligar al ministerio pablico 2 modificar su decision (...)
77. La Comisién es de la opinién de que, atendiendo a los riesgos que zonlleva 2 una
investigacién independiente, ios Estados deben garantizar que las Fiscalias no se
encuentren subordinadas a los 6rganos parlamentarios. Cormo se desarrollara en un
apartado posterior, dicha subordinacion no debe reflejarse inclusive en cualquier tipo
de condicicnamiento por parte del parlamento relacionado con lz asignacidn de su
presupueste. Asimismo en cuanto a los marcos normativos que establecen la rendicidn
de cuentas del o la Fiscal Genera! ante ol pariamente, la Comisién de Veneciz ha
recomendado que los Estados descarten la posibilidad de que ef Fiscal General rinda
cuentas al Parlamenio en los casos individuales en que se emprendan o no acciones
judiciales a fin de evitar un menoscabo en ia investigacion independiente debido a
que los fiscales tomen decisiones institucionales solo con el objetivo de gozar de
popularidad en ef Parfamento.” (Resaltados son propios)

Por tal motivo, los fiscales ne pueden ser citados por ninguna autoridad a efecto de infarmar
respecto de investigaciones o procesos en trémite, pues ello pone en riesgo la autonomia que
la Constitucion garantize al Ministerio Plblico.
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MINISTERIO POBLICO

3} Conclusiones

El Organismo Legislativo tiene facultad pars citar a empleados y funcionarios publicos a efects
de que rindan informe en cuanto al dmbito de su competencia,

No obstante, el Ministeric Piblico, por medio de sus fiscales, no se encuentra obligado &
asistir, en tanto se trate de casos concretos de investigacion y persecucion penal. Unicamente
estarian obligados lps, funcionarios y empleados del Ministerio Piblico que tengan la
competencia espacificampenta’en materias de cardcter sresupuestario y acf'ministrativo.

N
\\wmrc Ferdander Smith——

Asesor Legal
Secretaria de Politica Criminal
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