omisidn de Postulacién para la Eleccion de Magistrados de la Corte de

(Ve elac;ones v otros Tribunales Colegiados de lgual Categoha N

ENTREGA DE IMPEDIMENTO (S)

EGIRA -
ccmlsmn DE PosTULACidH PARA EL
MAGISTRADOS DE LA CORTE DE APELACIONES

. N N, [ w9

1801C 2019

UUL_JI.JL_/

B ‘"!:ifc an 5557 SA

Nombre completo del postulante: _ C A LS  CYilLE[zm brgrren  )OLCA

“"$ELLO DE RE~IBIDL

Expediente No. '} U 7

Nombre completo del denunciante (individual o juridico): (':;")“r n Leorel Diaz Serchea

cul 27| 31152 21 9]  Representante legal:

Si comparece en representacion de persona juridica, acredita su calidad: Si r_—_l NO I___|

« DESCRIPCION DEL ACTO (S) DENUNCIADO (S):
Ihff“( [J m{r‘}'l) ’LI N [' f.f"}f (et 197 oot 1y o0 lrs'/l'm e

R

Full_'\ :’;L( .fo."{':b«-;’ pors —Jj" }-;r :1 2of An) £ Y :-'v:r\"-”in/ o
! i : 1 : !

i.‘/‘; r-ff-'}M.i'. "v.\' ._U,ﬁ'\ﬁ?"\rm-'u-' . 'F'-a‘l‘)l'!l 14 ;_,.\’(.1-;1 _'_,{,{U‘l;r.f

‘0 \,U'}ht\ﬁ 4 t"CL’ '{’,\‘p-\cw';,,, L~ ‘-l < },(_'{_Ag,‘z;-tj iﬂ. pifzjcn..‘;r—{ l ifa/‘

las i wua ;5"-’ 4'1‘4 U de g ¢ ' iu}”“ Aede by o0 It":‘ -~ fllﬂ" f"‘A’!"

‘-’, "I (DS cb ( l{ﬁ'f'- l,"a.I ic-(,() < O

o MEDIOS DE PRUEBA QUE ACREDITA:

YL "‘“;-" '-“l I@t.oruw Yla l'-..a..th thi Ff‘:l‘\"’ ’q L
2 J

i funtoe ] 2019 foler Wr o A ceart }obanf
| v ’

"
]ﬁ” S I AL N Y B M R e s f il ]
[ /

Guatemala, [ )? de diciembre de 2019.

F s

[
Nombre (de quien entrega): Ao r_'--Li.ﬁ__!." 067

CUI {de quien entrega): 20339 Y2 040 | Firma _




18 de diciembre de 2019

Sefiores/as miembros/as de la Comision de Postulacién de Corte de Apelaciones y otros
Tribunales Colegiados y de igual Categoria, periodo 2019-2024, con base en lo establecido en
la Constitucién Politica de la Republica, la Ley de las Comisiones de Postulacién Decreto 19-
2009, la Ley de la Carrera Judicial Decreto numero 32-2016 y en atencion a la publicacién de
fecha 16 de diciembre de 2019 en diarios de mayor circulacién, en la cual invita cualquier
persona juridica o individual a presentar impedimentos a los aspirantes que obtuvieron
proteccidn constitucional, se hace saber a la Comisién de la existencia del siguiente

IMPEDIMENTO

Datos del o la aspirante contra quien se presenta el impedimento:

Nombre: CARLOS GUILLERMO GUERRA JORDAN
Numero de expediente 802
Motivo:

Falta de idoneidad para optar al cargo por no cumplir con los requisitos constitucionales
consagrados en el articulo 113 y 207 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y;

Falta de imparcialidad con la justicia e independencia en el ejercicio profesional, esto en relacién
a las incompatibilidades, incapacidades e impedimentos contempladas en el apartado referente
a los aspectos éticos (inciso B del perfil de los participantes) con los que deben cumplir los
aspirantes y que fue aprobado por esta honorable Comisién de Postulacion:

Hechos

El Consejo de la Carrera Judicial es el ente encargado de administrar la carrera judicial en
Guatemala, entendida esta como el sistema que regula el ingreso, permanencia, promocion,
ascenso, capacitacion, disciplina y otras actividades de jueces y magistrados, cualquiera que sea su
categoria o grado, con el fin de garantizar su dignidad, independencia y excelencia profesional en

el ejercicio de su funcién jurisdiccional.

El Consejo de la Carrera Judicial y sus Organos deberan fundamentar cualquier informe, concepto
o decisién respecto a ingreso, permanencia, ascensos, traslados, recomendaciones, sanciones,

destituciones y demds situaciones que afecten a los miembros de la Carrera Judicial. Para asegurar




la transparencia y la rendicién de cuentas, todas sus actuaciones, incluyendo las celebraciones de

audiencias y sesiones seran publicas.

El articulo 6 del Decreto 32-3016 Ley de la Carrera Judicial, establece las atribuciones del Consejo
de la Carrera Judicial: “Articulo 6. Atribuciones del Consejo. Son atribuciones del Consejo de la
Carrera Judicial: a) Efectuar la convocatoria relacionada con los concursos de oposicién para el
ingreso a la carrera judicial y ascensos; b) Convocar a concurso por oposicién para elegir y con base
a sus resultados, nombrar a: los integrantes titulares y suplentes de las Juntas de Disciplina Judicial
y de la Junta de Disciplina Judicial de Apelacion; Director de la Escuela de Estudios Judiciales,
Secretario Ejecutivo del Consejo de la Carrera Judicial, Supervisor General de Tribunales y
Coordinador de la Unidad de Evaluacién del Desempefio Profesional; asi como los demds cargos de
direccién de estas unidades, de acuerdo a su funcién. El reglamento de esta Ley regulard el
procedimiento de concursos por oposicion y requisitos para optar a estos cargos; ¢) Remover a los
integrantes titulares y suplentes de las Juntas de Disciplina Judicial y de la Junta de Disciplina Judicial
de Apelacion; Director de la Escuela de Estudios Judiciales, Secretario Ejecutivo del Consejo de la
Carrera Judicial, Supervisor General de Tribunales y Coordinador de la Unidad de Evaluacién del
Desempefio Profesional. Para tal efecto, se requiere el voto de cinco de los miembros del Consejo de
la Carrera Judicial, mediante un procedimiento que asegure el derecho de defensa y el debido
proceso y conforme a una decisién debidamente fundamentada; d) Evaluar el desempefio de jueces,
magistrados y demds integrantes de los érganos auxiliares de la carrera judicial; e) Aprobar las
politicas y programas de la Escuela de Estudios Judiciales y revisarlas anualmente, de acuerdo con
los fines y propésitos de esta Ley; f) Aprobar en el mes de noviembre de cada afio el programa de
formacién judicial y administrativa, a propuesta de la Escuela de Estudios Judiciales; g) Emitir las
disposiciones inherentes a su objeto y naturaleza; h) Dar aviso al Congreso de la Republica, con al
menos un afio de anticipacién del vencimiento del periodo constitucional de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados de igual
categoria, a fin de que convoque a las comisiones de postulacion respectivas; i) Elaborar y remitir
oportunamente a las comisiones de postulacién, la némina con los respectivos expedientes e
informe de desempefio de jueces y magistrados para los efectos legales correspondientes; j) Dar
aviso al Congreso de la Republica respecto de las vacantes definitivas que se produzcan en la Corte
Suprema de Justicia, en la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados de igual categoria, el

aviso se dard dentro de un plazo de diez dias de haberse producido la vacante definitiva; k) Definir




las politicas de la Escuela de Estudios Judiciales y revisarlas anualmente, de acuerdo con los fines y
propdsitos de esta Ley; |) Aprobar o modificar en el mes de noviembre de cada afio, el programa de
formacion judicial y administrativa, a propuesta de la Escuela de Estudios Judiciales; m) Emitir los
acuerdos y reglamentos inherentes a su objeto y naturaleza; n) Realizar las entrevistas personales
a los aspirantes a cargos de jueces de paz y primera instancia, auxiliGndose del equipo
multidisciplinario; o) Con base en el listado de la Corte de Apelaciones electos por el Congreso de la
Republica, integrar las Salas correspondientes, asignando a las mismas, a los magistrados mds
idéneos, de acuerdo a su especialidad y considerando su experiencia y méritos. Asimismo, deberd
realizar el sorteo mediante el cual se definird la presidencia de cada Sala; 'y, p) y Las demds que
determine la ley.

El Decreto 32-2016 “Ley de la Carrera Judicial” fue emitido por el Congreso de la Republica de
Guatemala el veintinueve de junio de dos mil dieciséis. Dicho decreto fue debidamente publicado
en el Diario de Centroamérica el veintiséis de Julio del mismo afio. Dentro de sus disposiciones la

Ley de la Carrera Judicial contenia los siguientes articulos:

e  “Articulo 70. Reglamentacion. La adecuacion reglamentaria de esta Ley deberd ser
emitida a mds tardar en el plazo de un afio contado a partir de su vigencia.

e Articulo 78. Emisién y actualizacién de reglamentos. El reglamento general de la
Ley de la Carrera Judicial y demds cuerpos normativos conexos, deberdn ser
actualizados en el plazo de seis (6) meses, a efecto de que guarden congruencia con
la presente Ley. Los reglamentos especificos gue a la fecha no se hayan emitido
deberdn aprobarse en el plazo de (10) meses después de la vigencia de la presente
ley.

e Articulo 80. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia cuatro (4) meses

después de su publicacion en el Diario Oficial.”

A la luz de los articulos transcritos, la Ley de la Carrera Judicial entro en vigencia el dia veintiséis de
noviembre de dos mil dieciséis. Por lo tanto, a partir de esa fecha iniciarian a contabilizarse los

plazos establecidos para la actualizacion y emisién de la normativa reglamentaria correspondiente.

Sin embargo, los articulos 70 y 78 de la Ley presentaban una inconsistencia en cuanto a los plazos
establecidos para emitir el reglamento correspondiente. Por una parte, el articulo 70 establecia un

plazo de un afio a partir de la vigencia de la ley, mientras en el articulo 78 establecia seis meses para




la actualizacién normativa y 10 meses para la emision reglamentaria. Esta circunstancia fue objeto
de las reformas realizadas a la Ley de la Carrera Judicial mediante el Decreto 17-2017 emitido por
el Congreso de la Republica el veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete. A través del Decreto
17-2017 fue derogado el articulo 78 de la Ley de la Carrera Judicial, quedando vigente el plazo de
un afio establecido por el articulo 70 para la emisién reglamentaria correspondiente. El Decreto 17-
2017 entrd en vigencia el veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete un dia después de su

publicacién en el Diario de Centroamérica.

Dadas las reformas en los articulos relacionados con el plazo para la emisién del reglamento, la
fecha limite para la emision del reglamento respectivo fue el dia veintitrés de octubre de dos mil
dieciocho. A la fecha el Consejo de la Carrera Judicial no ha emitido la reglamentacién exigida por
la Ley de la Carrera Judicial por lo que es imperativo que la emisién de los mismos se dé dentro de

los plazos legalmente establecidos.

De hecho, es necesario recordar que es hasta el 17 de septiembre del presente afio, que los
denunciados presentaron una propuesta de Reglamento de la Ley de Carrera Judicial a la Corte
Suprema de Justicia, pero como consecuencia de la resolucién del auto de fecha de 16 de
septiembre del presente afio emitido por la Corte de Constitucionalidad, que ordend a las
Comisiones de Postulacién para eleccién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Cortes
de Apelaciones detener el proceso de seleccidn, hasta que contaran con las evaluaciones de
desempeiio efectuadas a aquellos jueces y magistrados interesados en participar en dicho proceso,
la cuales, cabe decir que no han sido efectuadas por el incumplimiento de las responsabilidades del

Consejo de la Carrera Judicial.

Cabe recordar que en el articulo 6 del Decreto 32-2016 de la Ley de la Carrera Judicial, se encuentran
las atribuciones especificas del Consejo de la Carrera Judicial, siendo asi que en el inciso m)
establece claramente que deben de emitir los acuerdos y reglamentos inherentes a su objeto y
naturaleza, por lo que el mismo decreto establece que deben de emitir el reglamento en un plazo,
y ese plazo para emitir el reglamento vencié el 23 de octubre de 2018, por lo que, las acciones
descritas enmarcan incumplimiento de deberes, ya que al tener esa atribucion especifica, no han

publicado el reglamento del Decreto 32-2016.

La reglamentacion es una condicion sine qua non, no solo para el nombramiento y seleccion del

Consejo de la Carrera Judicial y de sus drganos auxiliares, sino para el funcionamiento de dichos

A



6rganos. Al no haberse emitido la reglamentacién correspondiente en el plazo legalmente indicado,
las actuaciones del Consejo y de sus 6rganos auxiliares se estarian realizando sin una base
normativa que fije los pardmetros, limites y facultades de la autoridad administrativa. Tal
circunstancia es contraria a la Constitucién, a los principios que inspiran el estado de derecho y

afecta gravemente la independencia judicial.

La Corte de Constitucionalidad por su parte en el Expediente 6528-2019 que enmienda el proceso
de eleccion de Cortes indica al respecto que:
“Las consideraciones efectuadas en el fallo citado y las normativas contenidas en la Ley de
la Carrera Judicial, denotan que la obligacién de emisién de su Reglamento u otras
disposiciones que desarrollen sus funciones, corresponde naturalmente al Consejo de la
Carrera Judicial, quién es el érgano rector de esta, resultando innecesario que para la
emision de las disposiciones reglamentarias deba obtener el aval de la Corte Suprema de

Justicia”

Estos hechos denotan el impedimento que el postulante tiene para aspirar a un cargo de tan alta
envergadura en las Cortes de Apelaciones del pais, ya que no retne los requisitos de idoneidad
que el cargo requiere. Es evidente el incumplimiento de funciones atribuidas en ley y reiteradas por
la Corte de Constitucionalidad en el expediente 6528-2019 de fecha 2 de diciembre de 2019 por lo
que es imposible designar a una persona cuyo ejercicio profesional es cuestionable. Ademas el
postulante carece de idoneidad, imparcialidad e independencia en el ejercicio profesional,

poniendo en riesgo el acceso a la justicia objetiva a la poblacion.

Finalmente el aspirante como Presidente del Consejo de la Carrera Judicial, tiene impedimento por
conflicto de interés por ser parte y a la vez Presidente del ente encargado de realizar la ndmina de
aspirantes que seran evaluados y remitidos a la Comisién de Postulacidn, por lo que su participacion

en el proceso, resulta que su independencia sea cuestionada.

Solicitud.

Por lo anterior descrito, se solicita a esa Comision que la informacion y los argumentos vertidos,
sean tomados en cuenta para considerar como NO IDONEO a la persona postulante CARLOS
GUILLERMO GUERRA JORDAN para ser incluido en la némina de candidaturas a ser entregadas al
Congreso de la Republica de Guatemala para que dentro de la misma elija a magistrados/das de
Corte de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados y de igual Categoria, para el periodo 2019-2024.
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Consejo de la Carrera Judicial presenta propuesta de reglamento a la CSJ - La Hora

Consejo de la Carrera Judicial presenta propuesta de
reglamentoalaCSJ

Por DiarioLaHora - 19 septiembre, 2019

Por Redaccién La Hora *

Integrantes del Consejo de la Carrera Judicial (CCJ) se presentaron en la Corte Suprema de Justicia (CSJ) para entregar un
proyecto de reglamento para evaluar jueces y magistrados, esto para ejecutar lo ordenado por la Corte de
Constitucionalidad (CC), que indicé que este ente debe realizar las mediciones de desempeio, luego de que otorgaraun
amparo provisional a la Fundacién Myrna Mack.

Hoy entregamos el proyecto de reglamento con las tltimas modificaciones que solicité la CSJ para la Ley de la Carrera
Judicial, principalmente encaminado al cumplimiento de los requisitos basicos de evaluacion de jueces y magistrados, para
poder cumplir con el requerimiento que también hacen las Comisiones de Postulacién, dijo Carlos Guerra, presidente del
cCl

Este reglamento debe ser aprobado y publicado por el pleno de la CSJ.

Guerra indicé que el reglamento versa principalmente sobre la experiencia, la especialidad y el ejercicio profesional

satisfactorio que pudiera tener cada juez o magistrado dentro del ejercicio de su judicatura o magistratura.

Entre los aspectos de evaluacién figuran: Evaluacién disciplinaria y ética, méritos extracurriculares, gestién de despacho,
que se refiere a la cantidad de resoluciones dictadas durante el periodo de evaluacién de la administracion y gerencia de los
despachos en la que se compute el total de casos ingresados al 6rgano jurisdiccional y casos resueltos por el juez sujeto a

evaluacion.

También la calidad, que califica la calidad y motivacién de autos y sentencias que el juez en periodo de evaluacién dicte en
forma oral y pablica, que también toma en cuenta la observacién de audiencias; la evaluacién académica, la evaluacién
directa, que comprende la evaluacién que se practique mediante entrevista personal realizada por el Consejo, previamente
programada, que valorara las competencias demostradas por el juez, y la evaluacién interna y externa.

El presidente del CCJ indicé que no se fija un plazo especifico para que la CSJ apruebe el reglamento, no obstante mencioné
que la CC resolvié que esto se debe hacer a la brevedad posible. “Tenemos una urgencia nacional y deberd atender la CSJ
ese requerimiento inmediato que hace la CC", dijo Guerra.

hitps:/lahora.gt/consejo-de-la-carrera-judicial-presenta-propuesta-de-reglamento-a-la-csj/
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