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EXPEDIENTE: 0011.
(Nominado en proceso: Domingo Ulban Fajardo).
COMISION DE POSTULACION PARA LA ELECCION DE MAGISTRADOS DE CORTES
DE APELACIONES Y OTROS TRIBUNALES DE IGUAL CATEGORIA PARA EL PERIODO
2019-2024.
FELIX GUTIERREZ ALVARADO, de treinta y cuatro afos, soltero, guatemalteco, Abogado y
Notario, de este domicilio y vecindad de manera atenta comparezco v;
EXPONGO:

1. Actiio en nombre propio:
Actuo en nombre propio como Abogado colegiado activo con experiencia en litigio en materia
tributaria desde el afio 2012, adjunto copia simple de mi Documento Personal de
Identificacion y copia simple de mi carné como Abogado colegiado activo.
Mi documento personal de identificacion tiene el c6digo uUnico de identificacion 2847 10385
0101.
Soy colegiado activo 15,083,

2. Auxilio y lugar para recibir notificaciones:
Acttio bajo mi propio auxilio direccién y procuraciéon y sefala como lugar para recibir
notificaciones la Avenida Reforma 8-95 de la zona 10, de la Ciudad de Guatemala, Edificio
Avenida oficina 202 d y f.

3. Razodn de la comparecencia:
Por este medio comparezco a exponer impedimento por falta de honorabilidad en el actuar

del magistrado DOMINGO ULBAN FAJARDO en el periodo 2014-2019 como magistrado de

la Sala Segunda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo especializada en materia

tributaria, situacion que se ha manifestado constantemente en sus sentencias de acuerdo

con los siguientes:



HECHOS:

1. Omisién de andlisis de pruebas en sus sentencias:
Es indiscutible que todo magistrado debe cumplir con garantizar la independencia judicial, y
dicho magistrado en el periodo 2014-2019 ha emitido sentencias sin analizar las pruebas
gue mis clientes y contribuyentes han presentado en Juicio, situacién que viola el principio de
independencia judicial y, por tal, la honorabilidad con la que se emiten las sentencias.
El cargo de magistrado y juez es casi sagrado, y, omitir y cercenar pruebas en los procesos,
es un acto poco honorable de parte del magistrado.
Por lo anterior se le senala este hecho que ha sido constante en su periodo 2014-2019 como
magistrado de la Sala Segunda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

2. La omision de pruebas en un juicio de trascendencia tributaria es mas grave

que omitir timbres en acta de legalizacién de documentos.

Considero que esta comision de postulacion debe realizar andlisis mas de fondo gue
formales para la eleccion de magistrados que velen por la independencia judicial, y bajo la
premisa expuesta en la referencia, es mas grave omitir pruebas en un juicio donde esta en
juego el patrimonio de los contribuyentes que, omitir pegar timbres en actas notariales de
legalizacion.
Por lo que basado en ese criterio es oportuno que se separe de la eleccion al magistrado

senalado.

Lo anterior lo pruebo con los siguientes medios probatorios, que sirven como ejemplo de
como ha resuelto la Sala Segunda en donde el sefalado es magistrado presidente.
PRUEBAS:
1. Documentales sobre proceso que yo auxilié como Abogado:
1.1. Notificacion del 30 de julio del 2018 emitida dentro del expediente 01012-

2015-002015 oficial 20. De la Sala Segunda del Tribunal de lo Contencioso



Administrativo que contiene:
a) Resolucion de discernimiento de cargo de experto al Licenciado

Cesar Manolo Juarez Véliz para practicar exhibicion de libros

dentro del expediente sefalado, en donde se encuentra presente el
Licenciado Domingo Ulban Fajardo.

b) Dictamen de exhibicién de libros de contabilidad de fecha 11 de
julio del 2018 emitido por el licenciado César Manolo Juarez Veliz.

c) Resolucién de fecha 11 de julio del 2019 emitida dentro del
expediente sefialado, que incorpora como prueba el dictamen
anterior.

d) Resolucion de fecha 16 de julio del 2018 en donde en presencia del
Licenciado Domingo Ulban Fajardo, se ratifica el dictamen del
licenciado César Manolo Juérez Véliz.

1.2, Sentencia de fecha 21 de marzo del 2019 emitida dentro del expediente
01012-2015-00215 oficial 20. De la Sala Segunda del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, por parte del magistrado Domingo Ulban Fajardo
en donde a folio 6 de la sentencia, apartado D) sobre pruebas rendidas se
observa que omitié consignar la prueba de exhibicién de libros de contabilidad
llevada dentro del juicio, misma que tampoco fue analizada en toda la

sentencia.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

De la Constitucién Politica de la Republica el primer parrafo del articulo 207:
“ARTICULO 207. Requisitos para ser magistrado o juez.

Los magistrados y jueces deben ser guatemaltecos de origen, de reconocida honorabilidad,



estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados colegiados, salvo las
excepciones que la ley establece con respecto a este Udltimo requisito en relacion a
determinados jueces de jurisdiccion privativa y jueces menores.”

De la Ley de Comisiones de Postulacion el primer parrafo del articulo 20:

“ARTICULO 20. Publicacion de nombres de aspirantes.

Las Comisiones de Postulacion daran a conocer los nombres de los participantes que retnan
los requisitos de Ley, por medio de una publicacion que efectuen en el diario oficial y en dos
de mayor circulacion del pais, para que cualquier persona que conozca sobre algun

impedimento, lo haga saber por escrito a dicha Comisién.”

SOLICITO:

1. Que se agregue al expediente respectivo el presente memorial y documentos
adjuntos;

2. Que se tome nota que actio en nombre propio como Abogado colegiado activo.

3. Que se tome note que actuo bajo mi propio auxilio direccién y procuracién y del lugar
sefalado para recibir notificaciones.

4. Que se tenga por interpuesto impedimento del Abogado Domingo Ulban Fajardo,
para optar al cargo de Magistrado de Corte de Apelaciones, y tribunales de igual
categoria para el periodo 2019-2024.

5. Que an virtud que esnsiders que omitir pruebas en los procesos judiciales es mas
grave que omitir pegar timbres -que no corresponden- en actas notariales de
legalizacién de documentos, solicito que se aparte del proceso de eleccidn de
Magistrado de Corte de Apelaciones, y tribunales de igual categoria para el
periodo 2019-2024 al Abogado Domingo Ulban Fajardo.

Acompano 2 copias del presente memorial y de los documentos adjuntos, asi como una copia



’ digital del presente documento y documentos adjuntos.

PRry.

. AD-0998248

Guatemala 11 de septiembre del 2019.

EN MI PROPIO AUXILIO:
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PROCESO NUMERO 01043.20{8:00215. OFICIAL Y NOTIFICADOR SEGUNDO.

SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. - -

En la Ciudad de Guatemala, el veintisiete de junio de dos mil dieciocho, siendo las
nueve horas con cincuenta minutos, esta presente en la sede que ocupa el
Tribunal, ante el Infranscrito Magistrado Presidente, Licenciado Domingo Ulban
Farjardo y Secretaria que autoriza, Licenciada Teresa Elizabeth Belches Rivas, el
Licenciado César Manolo Juarez Véliz con el objeto de que se le discierna el cargo
de experto, come auxiliar del Tribunal, para el diligenciamiento de la prueba de
Exhibicion de Libros de Contabilidad v de Comercio de la entidad Industrias de
Exportacion Universal, Sociedad Anonima, en auto para mejor fallar, por lo que
para el efecto se procede de la manera siguiente. Primero: Manifiesta la
compareciente flamarse como ha guedado escrito, ser de treinta y nueve afios de
edad. casado, guatemalteco, Contador Publico y Auditor, de este domicilio,
colegiado active nimero mil trescientos noventa y siete (1397) del Colegio de
Contadores Publicos y Auditeres de Guatemala, se identifica con el Documento
Personal de ldentificacion (DPI), Codigo Unico de ldentificacion numero mil
novecientos once (1911) treinta y tres mil gquinientos quince (33515), cero
doscientos cinco (0205), extendido por el Registro Naééonai de las Personas,
Republica de Guatemala, documento que se tuvo a la vista y le fue devuelto.
Segundo:; Encontrandose enterado del cargo en el recaildo como experio
designado por este Tribunal, el cual acepta y promete curmplir de conformidad con
la ley, por lo que se le discierne el cargo con las formalidades de ley, a quien se le
advierte de las responsabilidades civiles y penales gque como tal asume, gueda
enterado y sefala como lugar para recibir citaciones notificaciones decima

avenida, doce guion treinta y cinco zena dieciocho, de esta ciudad, Colonia

PARA USO DEL ORGANISMO LJUDICIAL
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Atlantida. Siendo las diez horas con diez minutos, se termina la presente diligencia,
la que es leida por el compareciente, quien enterado de su contenido. objeto,

validez y demas efectos Eegaiesﬁ acepta y firma con el Infranscrito Magistrado

Presiden’:eySeCretariaquéautoriza.»w-ww-wuwww~»«~~«~‘»ww“~.~.
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Lic. Ces:

A
Contador Publico y Auditor
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Licda. Teresa Elizabeth Belches Rivas

Secretaria



CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PROCESO 01012-2015-00215.

Oficial y Notificador Segundo.
HONORABLE SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.
CESAR MANOLO JUAREZ VELIZ, de treinta y nueve afios de edad, casado,
Contador Publico y Auditor, Colegiado activo numerc CPA mil trescientos
noventa y siste (CPA-1387) del Colegio de Contadores Publicos y Auditores de
Guatenala, guatemalieco, de éste domicilio, me identifico con Documenio
Personal de ldentificacion, Cadigo Unico de ldentificacion ndmero  mil
novecientos once espacio treinta y tres mil guinientos quince espacio cero
doscientos cinco (1911 33515 0205) Extendido por el Registro Nacional de las
Personas de la Republica de Guatemala, con direccién para recibir
notificaciones en la décima avenida doce guion treinta y cinco, zona dieciocho,
Colonia Atlantida, de ésta ciudad, con todo respeto comparezco ante esa
Honorable Saia y al efecio,

EXPONGO

La Honorable Sala Segunda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
resolucion de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho ordena el
DILIGENCIAMIENTO DE EXHIBICION DE LIBROS Y DOCUMENTOS DE
CONTABILIDAD Y DE COMERCIO, de la entidad INDUSTRIAS DE
EXPORTACION UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIMA, y establecer los punios
propuesios por dicho iribunal en ia resolucién.
El Honorable Tribunal de lo Contencioso Administrativo, considera el
difigenciamiento de exhibicion de libros y documentos de contabilidad y de
comercio, en el presente caso, considerando que antes de pronunciar su fallo,

es necesario a efecto de contar con mas elementos de juicio antes de dictar



sentencia, la sala en uso de sus facullades que la ley le otorga estima necesario

para determinar el derechos de los litiganies.

Para realizar la diligencia antes indicada la Honorable Sala, me notifico el dia

migrcoles veintisiete de junio de dos mil dieciocho, el discernimiento del cargo

como AUXILIAR DEL TRIBUNAL a partir dei dia siguiente a la notificacion,
tengo diez dias habiles para emitir mi opinién acerca de los puntos propuestos
por la Honorable Sala, que fueron obtenidos del memorial que recibieron de la
entidad y que fue identificado con el nimero mil trescientos cincuenta y ocho del
control intemo del Tribunal relacionados a los ajustes realizados por ia

Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-.

Los puntos sobre i0s que debe versar &l informe, los conoci en la notificacién

que me hicieron en la fecha antes mencionada. Y son los siguientes:

1.1 Verificar que los libros de contabilidad de la empresa (compra, ventas,
inventarios, de primera entrada o diario, mayor o centralizador y de Estados
Financieros) donde estan asentadas las operaciones del periodo de marzo
del 2015 y ios periodos del impuesto al Valor Agregado que afecten ia
declaracion del mes de marzo de 2015 cumplen con los requisitos formales
que establece ia ley;

1.2 8i la contabilidad de INDUSTRIAS DE EXPORTACION UNIVERSAL,

SOCIEDAD ANONIMA, fue llevada de conformidad con las leyes

guatemaltecas en dichos periocdos, es decir, en espafiol, por el sistema de

partida doble, con cifras expresadas en quetzales, y por el sistema de lo
devengado;

Verificar si INDUSTRIAS DE EXPORTACION UNIVERSAL, SOCIEDAD

AN@NIMA, en el mes de marzo del afio 2015, realizé exportaciones a




1.4

1.5

Centroamérica v al resto del mundo vy si cuenta con los documentos de
soporie de dichas exporiacionas.

Verificar si INDUSTRIAS DE EXPORTACION UNIVERSAL, SOCIEDAD
ANONIMA, recibid, de sus clientes en el exterior, el 100% de los pagos por
dichas exportacionss y aque estan debidamente soportados con ios
documentos consistentes en integracion de las exportaciones del mes de
marzo del 2015, recibos de caja, depdsitos bancarios e ingresos de divisas,
gue obran adjunios a ia demanda dentro del presenie expediente.
Establecer si los pagos realizados a INDUSTRIAS DE EXPORTACION
UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIBIA, por los clientes en el exterior, afecta,
de aiguna forma, el crédito fiscal por compras o adquisicion de servicios en
Guatemala.

Verificar si el saldo del crédito fiscal del mes de marzo del afio 2015, gue
se apiica a las exportaciones realizadas, se encuentra debidamente
registrado en los libros de contabilidad de mi representada como una
cuenta por cobrar a favor de INDUSTRIAS DE EXPORTACION
UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIMA.,

La diligencia se desarroliara conforme & los punios indicados ¥ se relacionan con

los ajustes realizados por parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria a la entidad contribuyente INDUSTRIAS DE EXPORTACION
UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIMA, con Numero de identificacién Tobutana

L 7381747-4.



VERIFICACIONES PRIMARIAS
Para efectuar el examen de los documentos y la verificacion de ios
procedimientos necesario para determinar la procedencia o improcedencia del
ajuste formulado por la Superintendencia de Administracion Tributaria a la
entidad Industrias de Exportacion Universal, Sociedad Andnima, que realizé al

Impuesto al Valor Agregado.

Me constitui en la 6% Avenida 4-83, zona 10 nivel 12, Edificio Marfil, de esta
ciudad capital, edificio donde estd ubicada la Honorable Sala Segunda dei
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, lugar donde el Oficial Segundo me
puso a la wvista vy a disposicién los expedientes del presente procese, tante el
administrativo como el judicial, los cuales contienen documentacion de soporte
de las operaciones gue se relacionan a los sjustes al Impuesto al Valor

Agregado.

Para efectuar el examen de los documentos v la verificacion de los
procedimientos de soporte relacionados con los ajustes realizados poi la
Superintendencia de Administracion Tributaria, me constitui en ta Sexta avenida
A" 12-35 zona 9 de la ciudad de Guatemala, lugar que tiene como domicilio
hiscal la entidad contribuyente indusiras de Exportacion Universal, Sociedad

Andnima.

En el expediente administrativo, constan los ajusies formulados asi como ia

defensa de parte de la entidad contribuvente Industrias de Exportacion



Universal, Sociedad Andnima, y los documentos de pruebas gue en su momento

oportuno presentaron.

LIBROS Y DOCUMENTOS PROPIEDAD DE INDUSTRIAS DE EXPORTACION
UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIMA.

Para efectuar el examen de la documentacion de soporte de las operaciones
contables, que se relacion con el ajuste motivo de esta diligencia, me constitui
en la Sexta avenida "A” 12-35 zona 9 de la ciudad de Guatemala, oficina donde
me mostraron la documentacion de la entidad industrias de Exportacion
Universal, Sociedad Andnima, lugar donde me pusieron a la vista y a disposicion
los libros de contabilidad y documentacion necesaria, propiedad de la entidad
contribuyente Industrias de Exportacion Universal, Sociedad Anonima, NIiT
736817474,

A continuacion se expone el resultado de las verificaciones y comprobaciones

realizadas.

VERIFICACIONES REALIZADAS
L. Documentacién

I.i Documentos de soporte para  determinar la procedencia o
improcedencia del ajuste.
L Documentos varios.
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LOS EXTREMOS O PUNTOS DE VERIFICACION
A continuacién se expone el resultado de las verificaciones y comprobaciones
realizadas de los puntos de verificacion dictados por la Honorable Sala Segunda

del Tribunai de lo Contencioso Administrativo:

CONFORME A LOS PUNTOS PROPUESTOS.

PUNTO PROPUESTO QUE LITERALMENTE DICE:

11 Verficar que los libros de contabilidad de la empresa {compra, ventas,
inventarios, de primera entrada o diario, mayor ¢ centralizador y de Estados
Financieros) donde estén asentadas las operaciones del periodo de marzo
del 2015 y los periodos del Impuesto al Valor Agregado que afecten la
declaracion del mes de marze de 2015 cumplen con los requisitos formales
aue establece la ley,

DICTAMEN DE EXPERTO:

1.1 La revision determind que los libros de contabilidad de la empresa (compra,
ventas, inventarios, de primera entrada o diario, mayor o centralizador v de
Estados Financieros) donde estan asentadas las operaciones del periodo
de marzo del 2015 v los pericdos del impuesto al Valor Agregado que
afecten la declaracion del mes de marzo de 2015 Si cumplen con los

renuisitos formales que establece ia ley.

PUNTO PROPUESTO QUE LITERALMENTE DICE:
12 Si la contabilidad de INDUSTRIAS DE EXPORTACION UNIVERSAL,
SOCIEDAD ANONIMA, fue llevada de conformidad con las leyes

fs]
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guatemaltecas en dichos periodos, es decir, en espafiol, por el sistema de
partida doble, con cifras expresadas en quetzales, y por el sistema de lo

devengado;

DICTAMEN DE EXPERTO:

1.2 La verificacion establecié que la contabilidad de Industrias de Exportacion
Universal, Sociedad Anonima, Sl fue llevada de conformidad con las leyes
guatemaltecas en dichos periodos, es decir, en espafiol. por sistema de
partida doble, con cifras expresadas en quetzales, y por el sistema de lo

devengado.

PUNTO PROPUESTO QUE LITERALMENTE DICE:

1.3 Verificar si INDUSTRIAS DE EXPORTACION UNIVERSAL, SOCIEDAD
ANONIMA, en el mes de marzo del afio 2015, realizé exportaciones a
Centroamérica y al resto del mundo vy si cuenta con los documentos de

soporte de dichas exportaciones.

DICTAMEN DE EXPERTO:

1.3 La verificacion establecié que la entidad Industriss de Exportacion
Universal, Sociedad Andnima, en el mes de marzo del afio 2015. Si realizé
exportaciones a Centroamérica y al resto del mundo vy si cuenta con los

documentos de soporte de dichas exportaciones.




PUNTO PROPUESTO QUE LITERALMENTE DICE:
1.4 Verificar si INDUSTRIAS DE EXPORTACION UNIVERSAL, SOCIEDAD

ANONIMA, recibi6d, de sus clientes en el exterior, el 100% de los pagos por
dichas exportaciones y que estan debidamente soportados con los
documentos consistentes en integracién de las exportaciones del mes de
marzo del 2015, recibos de caja, depositos bancarios e ingresos de divisas,

que obran adjuntos a la demanda dentro del presente expediente.

DICTAMEN DE EXPERTO:

1.4 La verificacion establecic que Indusirias de Exportacién Universal,

Sociedad Andnima, Si recibié, de sus clientes en el exterior, a la presente
fecha el 100% de los pagos por dichas exportaciones y que estan
debidamente soportados con los documentos consistentes en integracion
de las exportaciones del mes de marzo del 2015, recibos de caja, depositos

bancarios & ingresos de divisas.

PUNTO PROPUESTO QUE LITERALMENTE DICE:

1.5 Establecer si los pagos realizados a INDUSTRIAS DE EXPORTACION

UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIMA, por los clientes en el exterior, afecta,

de alguna forma, el crédito fiscal por compras o adquisicion de servicios en

Guatemala,

DICTAMEN DE EXPERTO:

( 1.5 La verificacion establecid que los pagos realizados & Industria de

Exportacion Universal, Sociedad Andnima, por los clientes en el exterior,



NO afecta, de alguna forma, el crédito fiscal por compras o adquisiciones

de servicios en Guatemala.

PUNTO PROPUESTO QUE LITERALMENTE DICE:

1.6 Verificar si el saldo del crédito fiscal del mes de marzo del afio 2015, que
se aplica 2 las exportaciones realizadas, se encuentra debidamente
registrado en los libros de contabilidad de mi representada como una
cuenta por cobrar a favor de INDUSTRIAS DE EXPORTACION
UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIMA.

DICTAMEN DE EXPERTO:

1.6 La verificacion establecio que el saldo del crédito fiscal del mes de marzo
del afic 2015, que se aplica a las exportaciones realizadas, Si se
encuentran debidamente registrado en los libros de contabilidad de mi
representada como una cuenta por cobrar a favor de Industrias de

Exportacion Universal, Sociedad Anénima.

DICTAMEN
Con fundamento en lo expuesto en el presente informe sobre los puntos
sefialados el diligenciamiento del auto para mejor fallar en exhibicion de libros de
contabilidad y de comercio, el resultado se encuentra en el dictamen de experto
que se indican en cada punto, con base en las verificaciones y comprobaciones
© realizadas en el expediente administrativo v judicial que se encuentra en poder
de la Sala Segunda del Tribunal Contencioso Administrative. en mi opinién

profesional, los argumentos planteados por la Superintendencia de



Administracion Tributaria para realizar el ajuste no son procedentes, conforme a
ios dictamenes de experto anteriormenie determinades en cada inciso del
presente dictamen y las aclaraciones correspondientes en cada punto.

Se acompafa original y tres copias del informe.

Guatemala 11 de julio de 2018.

Cantodor Bibiicg v Auditor
"Sowoiado No, CPA-1397
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PROCESO NUMERO 01012-2015-00215. OFICIAL Y NOTIFICADOR SEGUNDO.
SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
Guatemala, once de julio de dos mil dieciocho. -~ -~ ---=-c-zmomommmmnmnmn o s
1) Por recibide el dictamen que antecede. identificado con el numero mil setecientos
noventa 'y ocho (1798) del control interno de este Tribunal, rendido por el experto
auxiliar de este Tribunal Licenciado César Manolo Juarez Véliz, Contador Publicoy
Auditor: H) Agréguese a sus antecedentes; 1) Notifiquese. Articulos: 12, 28,221 de
la Constitucion Politica de la Republica; 66, 67, 79, 100, 169, 171, 197 del Codigo
Procesal Civil v Mercantil, Decreto Ley 107: 26. 44 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso de la Republica; 1y 2 del Acuerdo

1.2012 de la Corte Suprema de Justicia. -~~~ ----~-------mommrmmnn T T
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T
Licda. Teresa Elizabeth Belches Rivas

Secretaria Sala Segunda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

PARA USO DEL ORGANISMO JUDICIAL
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PROCESO NUMERO 01012-2015-00215. OFICIAL Y NOTIFICADOR SEGUNDO.
SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL DE LO CGNTENGIOSC ADMINISTRATIVO. -
En la ciudad de Guatemala, el dia lunes dieciséis de julio de dos mil dieciocho,
siendo las doce horas con cuarenta y cinco minutos, esta presente en la sede del
Tribunal, ante el Infrascritc Magistrado Presidente, Dominge Ulban Fajardo vy
Secretaria que autoriza Licenciada Teresa Elizabeth Belches Rivas,é? Contador
Publico v Auditor César Manolo Juarez Veliz, quien fue juramentado de
conformidad con la ley para que sélo con la verdad se conduzca en el curso de la
presente diligencia, y prometiendo hacerlo asi; dijo llamarse como queda escrito y
ser de generales conocidas en estas actuaciones, por lo que sblo se identifica con
el Documento Persanal de Identificacion (DPI) Codigo Unico de Identificacion (CUD
mil novecientos once treinta vy tres mil guinientos quince cero doscientos cinco
(1911 33515 0205), extendido por el Registro Nacional de las Personas, Republica
de Guatemala, Centroamérica documento que se tuvo a la vista y le fue devuelto.
Seguidamente, se le pone a la vista y le es leido el dictamen que rindiera a este
Tribunal en su calidad de experto, y enterado de su contenido expone que s lo
ratifica en todas y cada una de sus partes, por ser ciertos sus conceptos y ser el
mismo que presentara a este Tribunal el dia miércoles once de julio de dos mil
dieciocho, no teniendo nada que agregarle. Lefdo lo escrito por el compareciente 1o

ratifica, acepta su contenido y firma seguido del Infranscrito Magistrado Presidente

f AT
ngc /baﬁ%amso

/Mgg’strado Presidente

Organismoe Judicial
www.organismojudicial.gob gt
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TIPO PROGE&Q Contencioso Administrativo Tributario Contencioso Administrativo Tributario Sin

SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, ?‘6 / o~

EXPEDIENTE: 01012-2015-00215

OFICIAL I
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Enta cludad de Guatemala, el { de R el afo dos mii

e i . e m aV[”’ZG* ZC i D
diecinueve, siendo las s ¢ horas con : A minutos, en:

VCZ?«S“"GL cl CM,
AVENIDA REFORMA OCHO GUION NOVENTA Y CINCO. EDIFICIO AVENEDA OFICINA DOSCIENTOS
DOS DY F. SEGUNDO NIVEL, GUATEMALA ZONA DIEZ.
, ; sc::?% 1 enf' e yg [Re1Y/

Notifico 1a(s) resolucion (es) de fecha (s)
VEINTIUNO DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE f@;

For Medio de cédula de r’fmmac ion que contiene las copias de Ley y que entrego a:

£

APy

Quien de enterade 24 firmé DOYFE:

{ : no se lievo a cabo la notificacion, por la causa siguiente: |

10N nexacta { ) no existe la direccién { ) persona a notificar fallecio
r desocupado () persona fuera del pais { ) datos no concuerdan

CONSTA DE 10 FOL!OSJ

S MARIA XIMENA PINETTA Facha Impresién. &
A

NOTIFICADORA mpnme
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PROCESO NUMERO 01012-2015-00215. OFICIAL Y NOTIFICADOR SEGUNDO.
SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
Guatemala, veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. - - - - - -~ -~~~ R
Con sus respectivos antecedentes se tiene a la vista para dictar sentencia, dentro
del proceso identificado en el acapite, promovido por la entidad INDUSTRIAS DE
EXPORTACION UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIMA a través de su  Gerente
General y Representante Legal  Rodrigo Gonzalez Passarelll quien actua bajo la
direccion vy procuracion del abogado Félix Gutierrez Alvarado en contra Ia
Superintendencia de Administracion - Tributaria, quien emitido la resolucion
administrativa numero cuatrocientos ochenta y cuatro guion dos mil quince (484-
2015) de fecha veintiuno de octubre de dos mil guince. LA SUPERINTENDENCIA
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, estuvo representada por el abogado Ricardo
Samuel Lopez Chun quien actia en su calidad de Mandatario Especial Judicial con
Representacién, y bajo su propia Direccion y Procuracion vy 1a de las abogadas,
Karen Fabiola Molina Rodriguez, Leslie Alejandra Mérida Mazariegos, Silvia Janeth
Marine Guzman Montufar, Gloria Alejandra Aguilar Aleman, Floricelda Pozuelos
Pivaral Laura Rossana BRernal Bonilla, Berta Rubilia Zamora Lopez, Lillan Lizeth
Garcia Garcia, Adriana Lucia Robles Bermudez, asi como la del abogado Jorge
Augusto Samavyoa Mazariegos, quienes podran actuar en forma conjunta o separada,
indistintamente en el presente proceso. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, estuvo representada por el abogado José Raul Herrera Gonzalez, quien
actud bajo su propia direccion y procuracion y la del abogado Victor Hugo Melicanos
Castafeda, asi como las abogadas Julia Darina Rios Rodas, Nancy Sulema Garcia
Flores. Los representantes de las partes son de este domicilio. Del estudio de las

actuaciones se extraen los siguientes restmenes) « - - - - - -~ === - - o evm o s s nm o

-




A) DEL MEMORIAL DE DEMANDA: La entidad demandante arguments: [ ] la
Administracion Tributaria viold el debido proceso y el derecho de defensa de mi
representada, por Jo que su actuar esta viciado de forma abierta. Como consta en
el expediente administrativo mi representada solicité la devolucion de crédito fiscal
tras la realizacion de exportaciones de bienes. situacion ampliamente respaldada
por documentacion legal, cuya Unica objecion de SAT es la supuesta falta de
‘representatividad" de la documentacién de pago de los clientes en el extranjero,
situacion que no solo no influye en el crédito fiscal generado en Guatemala, si no
que se fundamenta en la modificacion de la ley del IVA con el reglamento de la
misma ley, situacion que se analizaréd mas adelante en cuanto a la jerarquia de las,
normas. Ante dicha solicitud, el articulo 24 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de [...] ordena ciertas
actitudes a la Administracion Tributaria. En el presente caso [...] la gerencia en
lugar de realizar su gestion de verificacion vy fiscalizaciéon RESUELVE EN FORMA
NEGATIVA, sin audiencia previa a-mi representada, ya que la negativa representa
un ajuste al 190% del crédito fiscal solicitado, sin mediar fiscalizacion adicional
derecho de defensa, y sin posibilidad de probar en la fase legal [...]. mi
representada cuenta con el 100% de la documentacion que comprueba los pagos
recibidos, [...]”". Ofreci6 pruebas, se fundamentd en derecho e hizo las peticiones
correspondientes. una de ellas que la dictar sentencia se declare con lugar la
demanda. - - - - - - - me e oo
B) DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA: a) La Superintendencia de
Administracion Tributaria, al contestar la demanda en sentido negativo
argumento: “[...]. 1. El catorce de mayo de dos mil quince, la entidad contribuyente

realizo su peticion a través del formulario de solicitud de Devolucién de Creédito
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Fiscal numero SAT-2123-0120242, en donde solicita fa entidad Industrias de
Exportacion Universal, Sociedad Anénima, la devolucion comprendido del periodo
del uno de enero al treinta y uno de marzo de dos mil quince por un valor de
Q599 858.00: de conformidad con la ley en la materia se procedio al
nombramiento numero 2015-1-981 de fecha guince de mayo de dos mil quince
a los auditores tributarios para que, conforme el alcance y los procedimientos
del respectivo programa de fiscalizacion, en forma individual o conjunta,
verifiquen si procede la devolucion de crédito fiscal de Impuesto al Valor
Agregado solicitada por el contribuyente INDUSTRIAS DE EXPORTACION
UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIMA. 2. El quince de mayo de dos mil quince, se
emitic el requerimiento de informacion numeros 2015-1-981-1. en donde le
solicitan a la entidad que presente la documentacion necesaria. 3. El veintitrés de
marzo de dos mil quince, se facciond el acta nimero GRC guion DEI guion SCF guidn RO
guion Un mil doscientos doce guién dos mil quince, en donde se hace constar en el punto
SEGUNDO: "(Jgue la entidad contribuyente no presentd la documentacion que
comprueben el pago de la mercaderia objefo de exportacion (ransferencia bancana, carta
de crédito, giro) [.] El veintiocho de mayo de dos mil guince. mi representada
emitio la Resolucion numero GRC-DFI-SCF-R-2015-02-01-000625, en la cual al
resalver declara No autorizar la devolucion del crédito fiscal del Impuesto al Valor
Agregado, Régimen Optativo, al contribuyente INDUSTRIAS DE EXPORTACION
UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIMA, del periodo impositivo comprendido del uno
al treinta v uno de marzo de dos mil quince por la cantidad de Q599,858.00,
debido que no se comprobd el pago de la totalidad de las facturas de exportacion
emitidas a sus clientes, lo cual queda evidenciado en el Dictamen emitido por el

Contador Publico y Auditor independiente en el indica que "se pudo observar que




las facturas de exportacion efectivamente pagadas por los clientes a la fecha de
realizacion de la auditoria era del 48.42% vy, que las facturas gue aun no estaban
pagadas se debe a que la empresa Industrias de Exportacion Universal, S A. tiene
condiciones de pago (crédito) con sus clientes entre treinta, cuarenta vy cinco,
sesenta y noventa dias (30, 45, 60 y 90 dias). 4. Inconforme de la resolucion
notificada por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria, la entidad
contribuyente presenta el Recurso de Revocatoria. El veintiuno de octubre de dos
mil quince, el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
emitic la Certificacion de la Resolucién nimero CUATROCIENTOS OCHENTA' Y
CUATRO GUION DOS MIL QUINCE (484-2015) de fecha veintiuno de octubre
de dos mil quince, en la cual al resolver declara: SIN LUGAR e recurso de
revocatoria interpuesto por INDUSTRIAS DE EXPORTACION UNIVERSAL.
SOCIEDAD ANONIMA, contra la resolucion GRC-DFI-SCF-R-2015-02-01-
000625 de fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, emitida por la
Superintendencia de Administracion Tributaria. 1) CONFIRMA la resolucion
recurrida por estar apegada a derecho y a las constancias de las actuaciones.
[...] al respecto sefiala la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 24 que

para solicitar devolucion de credito fiscal en el Régimen Optativo v dentro de los

requisitos sine qua non, que debe cumplir. (45) Dictamen sobre la procedencia del
credito fiscal solicitado, emitido por contador publico y auditor independiente. al cual
debera acompafiar como anexos, la informacion complementaria, cumpliendo con los
requisitos y procedimientos que establezca el reglamento de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado. [...] 9) Y que cumple con los demas requisitos establecidos en los articulos
15. 16, 18 20y 23 de la Ley de/impuesto al Valor Agregada (..) Asi mismo, el

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado Acuerdo Gubernativo 5- 2013,
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plazos por lo que le da la amplitud de plazos para poder cumplir con 1os requisitos
establecidos en la legislacion tributaria. No puede mediante un fraude de Ley
pretender solicitar en un Régimen en el cual 1a Administracion Tributaria le
debe resolver teniendo la solicitud en sus manos en un plazo de 10 dias Sy
dentro de la documentacion que acompaha la misma no cumple con los
requisitos  establecidos en la normativa especifica de este regimen,
pretendiendo se le aplican normas de caracter general, se le debe recordar al
contribuyente que lo especifico prevalece sobre [0 general en materia tributaria,
y en éste régimen el DICTAMEN DEL AUDITOR ES CLAVE, para que proceda
la devolucion y en caso gue este no cumpla, pues la norma establece lo gue
corresponde. Y en el presente caso, la legislacion aplicable establece que debera
acompanar la siguiente documentacion que compruebe que las exportaciones
fueron recibidas en el extranjero por el adquiriente del producto © servicios, entre
otros la documentacion siguiente: (1..) 6) Documento gque compruebe el pago de la
mercancia objeto de exportacion (transferencia bancaria, carta de crédito, giro)".
[ 1. por lo que él hecho de no cumplir a cabalidad la comprobacion del cien por
ciento (100%) de los medios de pagoe que documentan las exportaciones gque
fueron realizadas y con base a las cuales se establece que el contribuyente si
cumple con el porcentaje requerido de exportaciones para poder solicitar la
devolucion del crédito fiscal, NO ERA EACTIBLE LA DEVOLUCION DE ESE
CREDITO FISCAL. Por lo tanto, [..]. No es procedente que la parte actora
ntérprete que la falta de cumplimiento de parte de ella de requisitos establecidos
en la ley y que se refleja en la denegatoria de la devolucion del crédito fiscal gue se
discute en el presente proceso, se traduzca en una violacion de principios

constitucionales, toda vez que los articulos en discusion no le otorga una opcion al
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contribuyente, sino una obligacion de cumplir con lo que en ellos se establece. s
se desea tener derecho a reclamar crédito fiscal [...], razon por la gue éste hace la
salvedad en el Dictamen diciendo que a la fecha en la que revisé se contaba
unicamente con el 48.42% de los pagos de las exportaciones. razén porla que al
no haber verificado el 100% de los pagos. no cumple con los requisitos
establecidos en ley. Asi mismo. Ia garantia del debido proceso y derecho de
defensa se encuentra satisfecha cuando el individuo ha sido notificado de g
existencia del procedimiento que se le sigue o ha seguido, Y cuando, ademas se le
ha dado la oportunidad de ser oido y de probar, de algun modo, los hechos que
Creyere conducentes a su descargo. Ambos principios estan claramente regulados
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Y operan por igual en el
ambito judicial como en la administrativa, y dicho criterio es sostenido tanto por Ia
doctrina como por Ia propia Corte de Constitucionalidad. plasmado en las
siguientes gacetas: [..] Gaceta No. 78 Expediente 1005-2005. Fecha de
sentencia 17/10/2005 [..] Gaceta No. 69 Expediente 1034-2003. Fecha de
sentencia: 17/09/2003 [...]. Gaceta No. 68. Expediente 1164-2002. Fecha de sentencia’
08/05/2003 [...] con el cotejo del expediente administrativo podran observar que a la
entidad contribuyente se le otorgd vy respetd sus derechos constitucionales, siguiendo el
procedimiento legal y otorgandole Ia oportunidad para que argumente y aportara los
medios probatorios necesarios para desvanecer los ajustes correspondientes, Otros
Argumentos de defensa del contribuyente: No obstante que es inconstitucional e/ simple
hecho de que la Ley refiera al ‘reglamento” de la Ley del IVA para requiar una situacion
sobre los derechos de los contnbuyentes al crédito fiscal que nada tiene que ver con el cobro
administrativo del impuesto (situacion que se verd més adelante) también es clerto que e/

reglamento modifica la ley en forma sustancial al legisiar” situaciones del fondo del dictamen
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vigente en el periodo auditado. establece lo siguiente: Articulo 24, Dictamen para
Devolucion de Crédito Fiscal de Exportadores. [ ] Alaluz de las normas transcritas y
del dictamen auditor Oscar Arturo Orellana [..] dictamino gue es procedente la
devolucion del crédito fiscal del contribuyente, por haber cumplido todos los requisitos
establecidos en ley; de la verificacion efectuada por la Administracion Tributaria, se
establecio que dicho dictamen establece en la pagina 3, en el punto y) que al verificar
la documentacion de pago de 1a mercaderia exportada, se pudo obsernvar gue las
facturas de exponacion efectivamente pagadas por los clientes a la fecha de
realizacion de la auditoria era del 48.42%: POR LO QUE NO ES CIERTO QUE S5E
CUMPLE CON TODOS LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION

TRIBUTARIA PARA QUE PROCEDA LA DEVOLUCION DEL CREDITO FISCAL EN
ESTE REGIMEN DE DEVOLUCION, es decir, el régimen Optativo, tal como puede
verse claramente dentro del dictamen del auditor independiente, [} Asimismo el
mismo Articulo 24 de la Ley citada, establece en su parte final: [...]. Razdn por la cual,
[ ] la Administracion Tributaria emitio la Resolucion Administrativa denegando la
Devolucion del Crédito Fiscal del contribuyente, por No cumplir con la legislacion
aplicable que en este caso concreto es el Articulo 24 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, como se mencioné anteriormente. £l contribuyente entre sus
argumentos de defensa manifiesta o siguiente: "En el presente caso podran observar 10s
Honorables Magistrados que la gerencia en lugar de realizar su gestion de venficacion y
fscalizacion RESUELVE EN FORMA NEGATIVA, sin audiencia previa a mi representada,
va que la negativa representa un ajuste al 100% del crédito fiscal solicitado, sin mediar
fscalizacion adicional, derecho de defensa, y sin posibilidad de probar en la fase legal que
corresponda (..)" "SAT tiene facultades para haber realizado una revision de lo gue se

oresentd en la solicitud, no obstante sefala que el dictamen del auditor es la causal de
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denegar un derecho constitucional tributario (4 afectando en virtud de retener ef crédito
fiscal que le corresponde a mij representada, aludiendo {..) que no es necesano correr
audiencia por haber hecho la solicitud a traves del régimen opcional” sen qué Jey se
encontrara esa supuesta facultad? En ninguna, la Ley del IVA sefala que la
Administracion podra hacer Jas revisiones que considere y el Codigo Tributano sefiala los
procedimientos ()" A este respecto cabe manifestar que la misma ley faculta a Ia
Administracion Tributaria en el caso especifico que PROCEDERA LA DENEGATORIA DE
LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL CREDITO FISCAL, cuando el dictamen antes
referido, encuadre en cualquiera de los siguientes casos: (..), y como ya se indico
anteriormente, en el inciso 3 se indica, "S/ ef dictamen que emijta no esta conforme
a la legisfacion aplicable ¥ las normas de auditoria,” También es conveniente traer
a colacion que esté Régimen Optativo de Devolucion de Crédito se da con el
objeto de celeridad, como dice el contribuyente, es decir que &l ya tiene toda la
papeleria a disposicion del auditor que le va a verificar y ¢l conoce que requisitos
debe cumplir la entidad. el hecho de que la entidad por disposiciones comerciales
con sus clientes no le ses posible tener la documentacion dentro del plazo
establecido por la legislacion para solicitar por este regimen NO LE DA EL
DERECHO a pretender que por el simple hecho de presentar el DICTAMEN
aunque este no cumpla con los requisitos establecidos en las normas tributarias
SE LE DEBE DEVOLVER EL CREDITO FISCAL SOLICITADO, la eleccién del
regimen de SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL CREDITO FISCAL ES
OPCIONAL por lo que si el en el termino del plazo para presentacion de la
Solicitud no cuenta con la documentacion total, puede solicitarlo mediante en
regimen general, NO SE LE ESTA DENEGANDO EL CREDITO se le indica que

puede hacerlo mediante el otro régimen el cual, claro esta, sujeto a mayores
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del auditor. cuando el reglamento tnicamente debio regular situaciones formales, coma por
ejfemplo. determinar en donde se registran los auditores, que fipo de letra debera tener el
informe. si el mismo se hace en hojas oficio o carta, el orden que debe llevar el mismo, entre
ofros’ £l REGLAMENTO NO PUEDE AGREGAR DOCUMENTOS QUE NI LA PROPIA
LEY SOLICITA.." A este respecto cabe manifestar que es la misma Ley la que
remite al Reglamento e indica en el Articulo 24 inciso 5) que el Dictamen sobre
ia procedencia del credito fiscal | solicitado. emitido por contador publico y auditor
independiente, al cual debera acompafar como anexos, la informacion
complementaria, cumpliendo con [0s requisitos y procedimientos que establezca

el reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Por lo que es la misma

ley, la que remite a que los requisitos se estableceran en el Reglamento y al ser
norma vigente la Administracion Tributaria esta en la obligacion de cumplir la
misma al igual que los contribuyentes y en el caso de considerarlo inconstitucional
el presente proceso contencioso no es el medio idéneo para su discusion, por 10
que en caso el contribuyente debe hacer uso de los mecanismos legales
existentes. " desde el momento en que mi representada vende y entrega al extranjero
£l PAGO DE LA MERCANCIA UNICAMENTE IMPORTA A M/ REPRESENTADA A
NADIE MAS: ya que mi representada puede vender al crédito, al contado, mediante
permutas y todas demas formas que la libertad de comercio le permita.” Cabe hacerle Ia
salvedad al contribuyente que en efecto €l puede comerciar con sus cligntes
como le sea mas conveniente y tiene la libertad de hacerio como mejor e
parezca, gue esto no es objeto de Litis, sin embargo, si ella pretende que se le
devuelva el crédito fiscal, de acuerdo a un régimen especifico DEBE CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION, en el presente
caso. el LIBREMENTE SELECCIONQO hacer su solicitud mediante EL REGIMEN
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OPTATIVO: por lo que esta obligado a cumplir con los requisitos exigidos en ley
establecidos, y esto no es discutible, PUESTO QUE A LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA lo que le corresponde es velar por el adecuado cumplimiento de las
normas tributarias, es decir, mi representada no crea las leyes solamente las
aplica. La entidad también alega, que mi representada, le hubiera ahorrado el
proceso judicial que hoy inicia, pero entiende gue SAT deniega la devolucion por
cuestiones financieras del Estado, ajenas completamente a la ley; sin embargo,
es importante indicar que las peticiones que hacen los contribuyentes deben de
ir apegadas a derecho, es necesario que los contribuyente cumplan con lo
establecido en la ley, mi representada no puede estar consintiendo solicitudes que
no llenen los requisitos exigidos en la ley, y el presente caso es uno de ellos, es
decir. la presente solicitud fue denegada no por cuestiones financieras del Estado,
sino porque el dictamen no cumple con lo estipulado en Ja ley.. También manifiesta
la entidad: 'No obstante sefiala que No se dice, mas no se prueba, efectivamente en e/
recurso se probaron los pagos ya realizacos en esa fecha a un 8891 situacion que prueba
en contra de lo que afirma SAT toda vez que entonces se debio devolver alguna porcion
del crédito fiscal A este respecto mi representada reitera remitir que la Ley no
establece en este Régimen la devolucion proporcional, simplemente establece gue
en caso se cumplan los requisitos la SAT debera devolver el crédito fiscal
solicitado, pero es requisito sine qua non, QUE EL DICTAMEN DEL AUDITOR
ESTE EMITIDO CONFORME LA LEGISLACION APLICABLE, Io que no se cumple
en el presente caso. También indica ef contribuyente que a estas aliuras del
proceso ya cuenta con la documentacion de respaldo de los pagos de las
exportaciones, las cuales adjunta a su demanda. La ley es clara, al indicar que al

momento de la revision por parte del Auditor no cumplio con ese requisito, por o
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que lo que se esta discutiendo es el incumplimiento a uno de los requisitos
sstablecidos en el REGIMEN OPTATIVO, [...]17. Ofrecio pruebas, se fundamento
en derecho e hizo las peticiones correspondientes, una de ellas que al dictar
sentencia. se declare sin lugar la demanda. b) La Procuraduria General de la
Nacién al contestar la demanda en sentido negativo argumentd: “[..]. Al efectuar
el analisis es importante sefalar el contenido del articulo 16 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, el cual establece [..] por lo que no procede fa devolucion al
crédito fiscal ya que por o gastos que pretende tener derecho a ja devolucion
no estan afectos a dicha devolucion. Por lo que dicho ajuste debe de
confirmarse ya que la entidad recurrente en ningin momento aporta prueba
fehaciente para poder demostrar lo contrario emitido por la administracion
triputaria. Dado lo anterior y para el presente caso opera el principio de onus
probando el incubit qui decit, non qui negat (la carga de la prueba incumbe
al que afirma no al gque niega) por lo que en este proceso se dan todos los
presupuestos para emitir una sentencia de conformidad con la ley.
[ 17 Ofrecié pruebas, se fundamentd en derecho e hizo las peticiones
correspondientes, una de ellas que al dictar sentencia, se declare sin lugar 1a
demanda. - - -~~~ - B e e e e s e e
D) DE LAS PRUEBAS RENDIDAS: Durante el periodo de prueba, con citacion de
la parte contraria, se recibieron los siguientes medios de prueba: a) La entidad
demandante. a) Las presunciones legales y humanas, b) Los documentos
individualizados, ofrecido en el memorial numero dos mil setecientos veinticinco,
del control interno de este Tribunal, b) La Superintendencia de Administracion
Tributaria: 1) Las presunciones legales y humanas, 'y iy El expediente

administrativo v documentos que lo conforman; ¢) La Procuraduria General de la
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Nacion: I) El expediente administrativo; y Il) Las presunciones legales y humanas
que de lo actuado deriven, - - -~~~ L
E) DEL DIA DE LA VISTA Y LOS ALEGATOS PRESENTADOS: Para la vista de
sentencia del presente proceso el Tribunal sefalo el dia veinticuatro de marzo de dos
mil diecisiete, a las trece horas, oportunidad en la cual las partes hicieron sus
respectivas alegaciones finales, - - -« - - - .. ... ... S SR

CONSIDERANDO I. Que de conformidad con el Articulo 221 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, es funcion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo la de ser contralor de la juridicidad de la administracion publica,
teniendo atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones
de la administracion y entidades descentralizadas y autdnomas del Estado En
cumplimiento  de  tal encargo, siendo el acto administrativo impugnado
consecuencia de una serie de actuaciones que forman parte del respectivo
expediente administrativo, como ha sido sostenido incluso por la Corte Suprema de
Justicia, este Tribunal esta legalmente facultado para examinar o revisar las
actuaciones que forman el dicho expediente, ademas de las pruebas producidas
propiamente en la instancia judicial, con el propésito de determinar si el acto de
autoridad impugnado se encuentra de acuerdo a las normas legales que reguian la
materia de que se trata. Por otro lado, se debe hacer constar que la competencia
del Tribunal para conocer del acto concreto que se impugna en esta instancia, se
fundamenta en lo dispuesto en el contenido del Acuerdo niimero 30-92 de fa Corte
Suprema de Justicia. En tal sentido y en concordancia con la Constitucién Politica
de la Republica el Tribunal de o Contencioso Administrativo tiene como funcién
principal el de ser contralor de la juridicidad de la administracién publica y tiene

atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la
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administracion y de las entidades descentralizadas y autonomas del Estado, dicha
funcion radica en el elemento principal de la juridicidad que como bien lo sostiene
ol tratadista Domingo Sesin en las jornadas organizadas pof la carrera de
especializacion en derecho administrativo economico de la Facultad de Derecho de
\a Pontificia Universidad Catolica Argentina, que debe de entenderse como el
‘actuar dentro del orden juridico para satisfacer el interés publico, que no es
lo mismo que aplicar automatica o ciegamente el contenido de la norma, por
cuanto debe tenerse presente el ordenamiento entero en el cual se inserta y
adquiere su verdadero sentido”. Dicha funcion se inspira en el principio de
control juridico de los actos de la administracion, de manera que sus resoluciones
puedan ser revisadas a fin de evitar a los gobernados la lesion a sus derechos
fundamentales vy legales. En ese mismo orden de ideas el jurista Bartolome A
Fiorini. citado por Julio Rodolfo Comadira, en el libro "La anulacion de oficio del
acto administrativo” (Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina, Paginas 31y 32),
se refiere a juridicidad y su importancia de la siguiente forma: “‘La importancia que
atribuimos a la vigencia de la juridicidad como principio inherente a todo
desenvolvimiento de accion estatal, proviene, ademas del amplio sentido,
que en nuestro entender, debe asigharse a dicho término. En efecto,
queremos significar con él el fenémeno de la sumision de todo el accionar
del Estado a la previa autorizacion normativa —constitucional, legal o
reglamentaria--. Englobamos asi, no so6lo la norma expresa o implicita de la
Constitucion o el legislador como sustento juridico del acto estatal, como
creadores de la “materia juridica” o del acto como “objeto de derecho”, sino
tambien la “legalidad” como fundamento garantizador de la validez del

accionar administrativo. La legalidad aparece como una consecuencia




rnecesaria de la existencia previa de la juridicidad. La legalidad es posterior a
la juridicidad... Ia juridicidad es Ia creacion de la existencia practica de las
funciones estatales, la legalidad aparece como presupuesto necesario
normativo para la validez concreta de Ja actividad administrativa.”. De igual
forma el articulo 19 de Ia Ley de lo Contencioso Administrativo, determina que
procedera el proceso contencioso administrativo: 1) En caso de contienda por
actos y resoluciones de la administracion y de Jas entidades descentralizadas y
autonomas del Estado: 2) En los casos de controversias derivados de contratos vy
concesiones administrativas. Para que el proceso contencioso administrativo
pueda iniciarse se requiere que la resolucion que lo origina no haya pOdde
remediarse por medio de los recursos puramente administrativos, Lo anterior
deviene de la facultad del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de conocer de
los actos o resoiuciones de la administracion publica, tal como sucede en el
presente asunto en donde |a resolucion impugnada fue emitida por Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria, - - - - - - - ... _______ .
CONSIDERANDO II. Hechas las acotaciones. el Tribunal entra a dilucidar la
controversia que gira en toro al ajuste formulado, la entidad actora manifiesta sy
inconformidad con la Administracion Tributaria, por ajuste derivado de la solicitud
de devolucion de crédito fiscal régimen optativo del Impuesto al Valor
Agregado de marzo de 2015, en resolucion del Directorio  numero
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO GUION DOS MIL QUINCE (484-2015),
proferida por dicho directorio con fecha veintiuno de octubre de dos mil guince, en
el punto nimero seis (06) del acta numero noventa y nueve guion dos mil quince
(99-2015), misma que confirma la resolucién GRC GUION DFI GUION SCF
GUION R GUION DOS MIL QUINCE GUION CERO DOS GUION CERO UNO
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GUION CERO CERO CERO SEISCIENTOS VEINTICINCO (GRC-DFI-SCF-R-
2015-02-01-000625), de fecha 28 de mayo de 2015) en tal sentido al iniciar el
analisis de las posiciones de las partes tenemos gué como ya se explicd en las
resulias ya instadas en la presente sentencia, el Tribunal entra a conocer en base a
los antecedentes ya indicados, siendo que la esencia de esta Litis se enfoca
basicamente en la no autorizacion de la devolucion de crédito fiscal del Impuesto al
Valor Agregado de marzo de 2015, y siendo que de acuerdo al informe
nroporcionado por el Contador Publico y Auditor independiente, en el cual indica "se
pudo observar que jas facturas de exportacion efectivamente pagados por los

clientes a la fecha de la realizacion de la auditoria era de 48.42% y, que las

facturas que aun no estaban pagadas se debe a que ja empresa Industrias de
Exportacion Universal, S.A. ftiene condiciones de pago (erédito) con Sus
clientes de entre 30, 45, 60 y 90 dias’ (negrilla y cursiva de esta Sala). Ante lo
anteriormente expuesto se hara un analisis de la base legal utilizada por la
Administracion Tributaria para fundamentar la negativa incoada por el contribuyente,

siendo esta la Ley del Impuesto al Valor Agregado: “ARTICULO 16. Procedencia del

crédito_fiscal. Procede el derecho al crédito fiscal por la importacion o

adquisicion de bienes y la utilizacion de servicios, que se apliquen a actos

gravados o a operaciones afectas por estaley.[...]. ARTICULO 23. Devolucion

del credito fiscal. Los contribuyentes que se€ dediquen a la exportacion,

presten servicios o vendan bienes a personas exentas del impuesto, tendran
derecho a la devolucion del crédito fiscal que se hubiere generado de la
adquisicion de insumos o por gastos directamente ligados por la realizacion
de las actividades antes indicadas, conforme a lo que establece el articulo 16

de esta ley. La devolucion se efectuara por periodos impositivos vencidos
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acumulados, en forma trimestral o semestral, en el caso del procedimiento
general y en forma mensual, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 25 de esta ley para los calificados en ese régimen,

[...]. ARTICULO 24. Régimen optativo de devolucién de crédito fiscal. Los

contribuyentes que se dedigquen a Ia exportacion, que conforme 2 esta ley
tengan derecho a devolucion de crédito fiscal, podran optar por el régimen de
devolucion que establece este articulo, para lo cual deberan previamente
cumplir con lo siguiente [...]. 5) Dictamen sobre la procedencia del credito
fiscal solicitado, emitido por contador publico y auditor independiente, af
cual deberg acompanar como anexos, la informacion complementaria,
cumpliendo con los requisitos y procedimientos que establezca e/
reglamento de Ia Ley del Impuesto aj Valor Agregado. [os contadores
publicos y auditores deberan manifestar expresamente en el dictamen, los
puntos siguientes: a. Que ef dictamen ha sido elaborado y emitido conforme
a las normas de auditoria generalmente aceptadas. b. Que verifico el registro
del crédito fiscal solicitado, en Jos libros de compras y servicios recibidos,
asi como en Ja contabilidad del contribuyente. ¢, Que verifico qgue las
exportaciones realizadas por el contribuyente estan debidamente
documentadas; que comprobé que las exportaciones fueron recipidas en el

extranjero por el adquiriente del producto o servicio, a efecto de tener certeza

exportados; que cumple con el porcentaje de exportacion establecido en ef
articulo 25 de esta ley, para efecto de Ia devolucién del crédito fiscal del
Impuesto al Valor Agregado y que los montos de los productos o servicios

exportados, coinciden con Jos datos reportados por el contribuyente, en su
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respectiva declaracion. d. Que verificé que el crédito fiscal requerido no ha
sido solicitado con anterioridad, compensado, ni recibido por medio de vales
fiscales a favor del contribuyente. e. Manifestacion expresa de haberse
cerciorado de la veracidad de las operaciones de las que deriva el impuesto
causado y sujeto a devolucion. f. Expresar de forma explicita la procedencia
de la devolucion del crédito solicitado, indicando el monto exacto a devolver,
sobre el cual esta emitiendo el dictamen, conforme a las verificaciones
realizadas. g. Y que cumple con los demas requisitos establecidos en ios
articulos 15, 16, 18, 20 y 23 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. [...]. "
Ante lo analizado por el Tribunal se puede observar que efectivamente la

Administracion Tributaria esta en lo correcto, ya que efectivamente la ley es clara

especificamente en el articulo 24 Reégimen optativo de devolucién de crédito
fiscal 5) Dictamen sobre la procedencia del crédito fiscal solicitado, emitido
por contador publico y auditor independiente, al cual debera acompanar
como anexos, la informacién complementaria, cumpliendo con los requisitos
y procedimientos que establezca el reglamento de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado [...], la claridad de la Ley es notable y por 1o tanto no hay
elementos facticos que nos hagan dudar de lo contrario, ya que la contribuyente en
sus alegatos indica que “el Auditor no comprobo el pago de la fotalidad de las
facturas de exportacion, porque eso es logica y comercialmente imposible para
ella. debido a que como cualquier empresa formal haciendo uso de la libertad de
comercio que le permite negocrar con Sus clientes ventas al crédito.”. Tal como se
ndicé anteriormente en el articulo citado  en numeral 5) Dictamen sobre la
procedencia del crédito [ ] Los contadores publicos y auditores deberan

manifestar expresamente en el dictamen, los puntos siguientes: {...) c. Que
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verific6 que las exportaciones realizadas por el contribuyente estan
debidamente documentadas:; que comprobé que las exportaciones fueron
recibidas en el extranjero por el adquiriente del producto o servicio, a efecto
de tener certeza en cuanto a que los productos, mercancias o servicios
fueron efectivamente exportados; que cumple con el porcentaje de
exportacion establecido en el articulo 25 de esta Jey, para efecto de /a
devolucion del crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado y que los
montos de los productos o servicios exportados, coinciden con Jos datos
reportados por e/ contribuyente, en su respectiva declaracion. En tal sentido I
declaracion hecha por el Contador Publico vy Auditor, tuvo a la vista lo que hizo
constar en el Informe del Auditor Independiente Oscar Arturo Orellana, con
fecha doce de mayo del dos mil quince (folios del quince al veinticinco del
expediente administrativo), quien a folio 17 indica textualmente “A/ verificar Ia
documentacion que comprueba el pago de la mercaderia exportada, se pudo
observar que las facturas de exportacion efectivamente pagadas por los clientes a
la fecha de la realizacién de Ja auditoria era de 48.42% Y. que fas facturas que Jas
facturas que aun no estaban pagadas se debe a que Ia empresa Industrias de
Exportacion Universal S A. tiene condiciones de pago (credito) con sus clientes de
entre 30, 45, 60 y 90 dias™ dicho informe es claro Y nunca fue redargiido de nulidad
0 alteracion por parte de Ia contribuyente, y siendo que esta mas que claro que los
articulos relacionados son claros en cuanto al incumplimiento de los articulos que la
ley sefala para efectos de Ia devolucion del Crédito Fiscal, adicionalmente en sy
resolucion la Administracion Tributaria indica “por otra parte, es importante destacar
que en el presente caso no se trata de un rechazo a la devolucion de credito fiscal

sino al régimen, debido a que no cumple con los requisitos establecidos para ef
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efecto, por lo que se le reitera que podréa solicitar la devolucion prétéﬁ&x’da en el
régimen general”, ante lo anterior la contribuyente no lleno los requisitos que este
régimen exige, situacion gue no deja en desventaja a la contribuyente, por 1o
anteriormente este Tribunal es del criterio que se debe confirmar lo actuado por 1a
Administracion Tributaria y asi lo hara constar mas adelantg. -~ -------- o
CONSIDERANDO V. Al tenor de lo prescrito por el articulo 165 A del Decreto 6-91
del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene el Codigo Tributario, ta
sentencia que ponga fin a este recurso, determinara si la resolucion recurrida se
apego a la ley y a los principios juridicos aplicables a las actuaciones de la
Administracion Tributaria y haré un analisis sobre cada una de las mismas en su
parte considerativa; asi mismo procedera a declarar la confirmacion, modificacion,
revocacion o anulacion de la sentencia recurrida y a imponer el pago de costas a la
parte vencida en el proceso, con excepcion de aquellos casos en que el tribunal
encuentre razones suficientes para eximirlas parcial o totalmente; por lo cual no se
hace condenaencostas. ~~------- e e m e m =T -
CITA DE LEYES: Las leyes citadas y los articulos 1228, 30, 153, 154, 203, 204,
211,217 218,239y 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
14,5 7,9 10, 15,16, 17, 23, 36, 49, 49 52 57,58 62, 108, 62,108, 141, 142,
143 147 171,172, 173 y 174 de la Ley del Organismo Judicial: 1, 2, 4, 5 8, 16,
23 31 32121, 122, 130, 150, 161, 163, 1685 y 167 del Codigo Tributario; 25, 26,
27,28, 29, 30, 31, 44, 50, 51, 66, 67, 70. 77, 75 79106, 126, 128, 129, 177,178,
186, 194, 105, 572 y 573 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; 1. 18, 19, 20, 22,
26 27 28, 38,43, 45y 47 del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica. - - - -

POR TANTO: Este Tribunal en base a lo considerado y leyes citadas, DECLARA:

l} SIN LUGAR la demanda promovida dentro del proceso contencioso




administrativo presentado por el Gerente General y Representante Legal de |a
entidad INDUSTRIA DE EXPORTACION UNIVERSAL, SOCIEDAD ANONIMA: en
contra de la resolucion numero CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO GUION
DOS MIL QUINCE {484-2015), proferida por diche directorio con fecha veintiuno
de octubre de dos mil quince, en el punto numero seis (06) del acta numero
noventa y nueve guion dos mil quince (99-2015) Il) EN CONSECUENCIA SE
CONFIRMA, la resolucion del directorio antes indicada. asi como la resolucion
numero misma que confirma la resolucion GRC GUION DFI GUION SCF GUIONR
GUION DOS MIL QUINCE GUION CERO DOS GUION CERO UNO GUION CERO
CERO CERO SEISCIENTOS VEINTICINCO (GRC-DFI-SCF-R-2015-02-01-
000625), de fecha 28 de mayo de 2015; que diera origen a la presente litis; HI) No

se hace especial condena en costas; IV} Al estar firme |a sentencia devuélvase el

expediente a donde corresponde; V) Notifiquese, ~ - -~ ... ... _____
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Dr. Luis Mauri Licda. Terefaﬁg;beth Belches Rivas

Magistrado Vocal I Secretaria
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