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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

NUMERO DE REGISTRO

3934

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 14 DE OCTUBRE DE 2008.

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES EFRAIN ASIJ
CHILE, WALTER ROLANDO FELIX LOPEZ Y COMPANEROS.

2SUNTO:

, INICIATIVA  QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO
NUMERO 11-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE LOS CONSEJOS
DE DESARROLLO URBANO Y RURAL.

TRAMITE: PASE A LA COMISION DE DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO
PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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INICIATIVA DE LEY QUE CONTIENE REFORMAS A LA
LEY DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL,
DECRETO NUMERO 11-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorable Pleno:

Guatemala se caracteriza por ser un pais multiétnico, pluricultural y multilingie. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo 58 Identidad
Cultural: “Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad
cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres”: articulo 66 Proteccién a
grupos étnicos: “Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el
uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”.

Mediante la aprobacién y ratificacion del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, el
Estado de Guatemala se comprometié a hacer efectivos los derechos de los pueblos
indigenas, para cuyo efecto, entre otras medidas, debia realizar una armonizacién
legislativa que operativizara mecanismos para su ejercicio. Asi mismo dicho Convenio
establece tres formas de relacionamiento entre el Estado y los Pueblos indigenas: la
consulta, la participacion y la cooperacion. El derecho a la participacion. Segun las
normas del Convenio, articulo 33, incluye la participacion de los pueblos indigenas en todo
el ciclo de la politica publica —planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las
medidas previstas en el Convenio. Esta disposicion también se refiere a la participacién en
la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el
control de la aplicacion de las medidas adoptadas por el Gobierno en cooperacion con los
pueblos indigenas.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, reconocié la necesidad
de incorporar a los Pueblos Indigenas en la toma de decisiones en la vida politica del pais,
como parte de las medidas de participacién a institucionalizarse en todos los niveles. Es
preciso recordar que estos compromisos adquirieron obligatoriedad por mandato de la Ley
Marco de los Acuerdos de Paz Decreto Legislativo No. 52-2005.

Actualmente el sistema de los Consejos de Desarrollo como una forma de participacion de
los Pueblos Indigenas de Guatemala ya institucionalizadas en el marco juridico existente
tal como lo establece La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto No.
11-2002 cobra importancia a la luz de tres hechos importantes: a) Porque constituyen uno
de los mecanismos de descentralizacién financiera mas importante con que cuenta el
Estado de Guatemala. En el presupuesto del afio 2008 se le ha asignado la cantidad de un
mil doscientos sesenta y tres millones de quetzales; b) Existen actualmente mas de doce
mil Consejos de Desarrollo organizados en todo el pais, segun estimacién del programa
Municipios Democraticos y ¢) Sumado a lo anterior el sistema de los Consejos de
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Desarrollo Urbano y Rural se constituye en la base.fundamental del Sistema Nacional de
Dialogo Permanente convocado por el actual gobierno.

No obstante lo anterior, en la Consulta Social para Reformar la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural desarrollado por diversas entidades recientemente recopila un
total de 20 problemas expuestas en torno a tres ejes prioritarios desde la perspectiva de
los Pueblos Indigenas: a) Hacer mas operativo e integrado el sistema: b) Fortalecer la
descentralizacion; ¢) Respetar la pluriculturalidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica la presente iniciativa de Reforma a la Ley de Consejos de Desarrollo. Urbano Y
Rural Decreto No. 11-2002. '
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DECRETO NUMERO ...-2008
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que conforme los articulos 119 literal b) y 224 de la Constitucion Politica de la Republica,
el Congreso de la Republica emitié en el afio 2002 la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, el cual sustenté sus principios en la necesidad de promover
sistematicamente la descentralizacién econémica y administrativa y propiciar una amplia
participacion de todos los pueblos y sectores de la nacién guatemalteca en la
determinacion y priorizacion de sus necesidades y las soluciones correspondientes.

CONSIDERANDO:

Que el Sistema de Consejos de Desarrollo y la ley que lo regula comprende cinco niveles
de participacion, siendo éstos el nacional, el regional, el departamental, el municipal y el
comunitario; sin embargo, la participacion de amplios sectores ha tenido que enfrentar
graves dificultades para tener una participacién mas efectiva y representativa, situacion
que se produce de forma reiterada y extendida, lo que ha permitido a su vez variadas
formas de exclusion y discriminacion, haciendo necesario propiciar mejores condiciones de
participacion en los procesos de toma de decision, por lo que es indispensable introducir
reformas a esa ley.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 171 literal a) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE LOS CONSEJ0S DE DESARROLLO URBANO Y RURAL,
DECRETO NUMERO 11-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se reforma la literal f) y el parrafo final del articulo 7, los cuales quedan asi:

f)  Un representante de cada una de las comunidades lingiiisticas reconocidas
en la region.”

“Los representantes a que se refieren los literales b) y de la f) a la n) contaran con
un suplente y en las regiones con poblacion de ascendencia maya, garifuna o
xinka, se designara a dos representantes indigenas por comunidad linguistica
ante el consejo de desarrollo regional, ambos designados por una asamblea de
delegados indigenas de los consejos departamentales.”
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Articulo 2. Se reforma la literal e) del articulo 9 en su literal e y se adiciona un nuevo
parrafo final, el cual queda asi: Integracion de los Consejos Departamentales de
Desarrollo.

&

e) Un representante titular y un suplente de cada una de las comunidades
linglisticas que habiten en el departamento;”

“En los municipios con poblacién de ascendencia maya, garifuna o xinka, los
miembros del Consejo Municipal de Desarrollo designaran a dos delegados
indigenas ante una asamblea de delegados a nivel departamental en la cual se
designara a dos representantes indigenas por comunidad lingiiistica ante el
Consejo de Desarrollo Departamental.”

Articulo 3. Se reforman las literales b), d) y e) del articulo 11, y se adiciona la literal f), los

cuales quedan asi:

‘b) Los sindicos y concejales que determine la corporacién municipal, quienes
participan solo con voz.”

‘d) Los representantes de las entidades publicas con presencia en el municipio,
quienes participan solo con voz.”

e) Dos representantes de entidades civiles locales que manifiesten interés de
participar;”

“f)  Dos representantes de cada uno de los siguientes sectores con cobertura de
trabajo en el municipio: jévenes, mujeres, grupos econdmicos
representativos organizados en el municipio de la pequefia y mediana
empresa.”

Articulo 4. Se reforma la literal a) del articulo 13, la cual queda asi:

@&

a) La Asamblea Comunitaria, constituida en su circunscripcion territorial segin
el ordenamiento territorial que reconoce el municipio, integrada por los
residentes del lugar, con participacion de hombres y mujeres, es el érgano
maximo del Consejo Comunitario de Desarrollo.”

Articulo 5. Se reforma la literal k) del articulo 14, la cual queda asi:

‘k) promover la obtencion de financiamiento y la ejecucién de programas,
proyectos y obras de desarrollo de su comunidad.”

Articulo 6. Se reforma el articulo 15, el cual queda asi:

“Articulo 15. Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel. Los
coordinadores de los consejos de desarrollo comunitario constituidos en un
municipio podran formar consejos de segundo nivel, y organizarse por
microregiones, si asi lo consideran de acuerdo a sus intereses y necesidades,
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tomando en cuenta factores geograficos, econémicos, vias de comunicacion,
costumbres u otros, para la unificacion de proyectos.

La Asamblea estara integrada por los miembros de los érganos de coordinacion
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio que integran el consejo
de segundo grado, y su érgano de coordinacion se establecera de acuerdo a sus
propios principios, valores, normas y procedimientos o sus normas estatutarias
para ejecutar las acciones que resuelva la asamblea comunitaria, en forma
supletoria, de acuerdo al reglamento de esta ley. En este caso:

a) Las representaciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en el
Consejo Municipal de Desarrollo se designaran de entre los coordinadores
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,

b) La designacion se hara en el seno de la Asamblea del Consejo Comunitario
de Desarrollo de Segundo Nivel,

¢) Las funciones de la Asamblea del Consejo Comunitario de Desarrollo de
Segundo Nivel seran iguales a las de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo,

d) Las funciones del Organo de Coordinacion del Consejo Comunitario de
Desarrollo de Segundo Nivel seran iguales a las de los 6rganos de
coordinacién de los Consejeros Comunitarios de Desarrolio.”

Articulo 7. Se reforma la literal a) y el parrafo final del articulo 16, los cuales quedan asi:

a) El Alcalde Comunitario;”

‘Los coordinadores de estos Consejos seran electos por la asamblea comunitaria,
de acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos, o de
manera supletoria de conformidad con el reglamento. Si la asamblea asi lo
determina, la coordinacion podra asignarse al alcalde comunitario.”

Articulo 8. Se adiciona la literal d) al articulo 17, el cual queda asi:

‘d) la auditoria social en su comunidad sobre proyectos u obras que ejecuten el
gobierno municipal, instituciones del Estado, entidades descentralizadas y
auténomas, y entidades que ejecuten fondos publicos.”

Articulo 9. Se reforma el articulo 22, el cual queda asi:

“Articulo 22. Actuacién ad honorem. Los miembros de los Consejos de
Desarrollo participan en las sesiones en forma ad honorem.

Las personas que resulten designadas para representar a un sector, comunidad o
pueblo que trabajen como dependientes en el sector publico, gozaran de licencia
de sus centros de trabajo, el tiempo que sea necesario, sin descuentos de sus
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remuneraciones, tiempo que sera dedicado con exclusividad a las labores propias
de sus cargos en el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural correspondiente.”

Articulo 10. Se reforma el articulo 24, el cual queda asi:

“Articulo 24. Comisiones de Trabajo. Los Consejos de Desarrollo pueden crear
las comisiones de trabajo que consideren necesarias; sus funciones son emitir
opinion y desarrollar temas y asuntos por encargo del consejo correspondiente; el
desarrollo de dichas funciones sera apoyado por la Unidad Técnica a que hace
referencia el articulo 25 de la presente ley. En el caso del nivel municipal, las
comisiones seran acordadas en cada nivel, entre los miembros integrantes del
Consejo Municipal de Desarrollo.”

Articulo 11. Se adiciona el articulo 29 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 29 bis. Presupuesto Participativo. Para la aprobacién de las obras
publicas contempladas en el marco del sistema de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, se tomara en cuenta las prioridades de las comunidades, los
municipios y departamentos correspondientes; atendiendo los criterios técnicos de
equidad y no discriminacion.

El Consejo Municipal tomara en cuenta la opinion del COMUDES sobre el
proyecto de presupuesto municipal para que este haga las propuestas de
modificacion segun sus prioridades.

La ejecucion de la obra y servicios publicos se dara en el marco de un clima de
confianza, transparencia y libre acceso a la informacién de manera conjunta con
la comunidad beneficiaria.

Las obras que involucran territorialmente a mas de una comunidad o municipio,
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural involucrados, tomaran consenso sobre
dichas obras.”

Articulo 12. Se adiciona el articulo 30 bis, el cual queda asi:

“Articulo 30. Auditoria Social. El 6rgano de coordinacion de los diferentes
niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo debe velar por la buena ejecucién,
transparencia, eficacia e impacto de los programas y proyectos de desarrollo y,
cuando sea oportuno, proponer al Consejo correspondiente las medidas
correctivas para el logro de los objetivos y metas previstos en los mismos. Para
este efecto, las auditorias, los registros contables y de contratacién de las obras
deben estar dispuestas para los miembros de los Consejos, so pena de las
sanciones administrativas que regula el reglamento de la presente ley para los
responsables que restrinjan dicha informacién.”

Articulo 13. Se adiciona el articulo 32 bis, el cual queda asi:

“Articulo 32 bis. Nuevos sectores. Los representantes de organizaciones de
mujeres, jovenes, sectores econdmicos representativos y grupos culturales
organizados, que por decision propia, y ante convocatoria publica, soliciten
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participar en los diferentes niveles, formaran parte de los Consejos de Desarrolio
Urbano y Rural.”

Articulo 14. Dentro de un plazo de noventa dias a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Presidente de la Republica emitira las reformas al reglamento de la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural a fin de adecuar las reformas contenidas en el
presente decreto.

Articulo 15. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE DEL ANO




